
Bölüm 6 — Paran›n harcanmas›

1) Yükümlülüklerinizi bilmek — anlaflma (ya da “fon anlaflmas›”)

“15.200 Avro’luk bir fon almaya lay›k görüldü¤ünüzü bildirmekten memnuniyet duyu-
yoruz.” Bir kamu kayna¤›ndan ya da fonverenden fon almaya çal›flan herkesin bekle-
di¤i bir mesajd›r. En sonunda proje için gerekli olan para gelmifltir. fiimdi fikirlerimi-
zi uygulamaya bafllayabiliriz. Çok aç›k ve net. Gerçekten öyle mi?

Cümleyi dikkatli bir flekilde tekrar okuyun. Asl›nda size, fon veren kuruluflun proje-
nizi kabul etti¤i onay›ndan baflka bir fley söylememektedir-ne az›, ne fazlas›. Karar
size bir mali yard›m vermektir. Bu aflamada, genellikle onay mektubuyla birlikte ge-
len bir fon anlaflmas› ya da sözleflmeyi imzalayarak, fonu kabul etti¤inizi belirtme-
niz gerekir.

• Ne oldu?

Belli standartta kurallara uymas› gereken, belli tipteki bir faaliyet için bir fona için
baflvurdunuz. Sizin ve fonu veren kurulufl taraf›ndan imzalanm›fl olan anlaflma, her
iki taraf›n da projenin uygulan›fl›n›n dayand›r›laca¤› kurallar› kabul etti¤ini gösteren
bir “anlaflma”d›r – baflka bir deyiflle fonveren projenizi finansal olarak destekleye-
cek, siz de bu anlaflma ve eklerinde sözü geçen kurallar›n uygulama s›ras›nda ge-
çerlili¤ini sa¤layacaks›n›z. Yararlanan örgüt olarak siz, yasal ve finansal olarak pro-
jenizin finansal unsurlar› ve sonuçlar› için fonverene karfl› sorumlu olacaks›n›z.

Bu nedenle fon anlaflman›z›n tan›m ve flartlar›n› çok dikkatli bir flekilde okumal›s›n›z.
Anlaflma, projeyle ilgili tüm temel yükümlülük ve sorumluluklar›, nihai raporun son
teslim tarihi, denetleme ve izleme gerekliliklerini, geri ödeme ve fesih flartlar›n› be-
lirtir. Her fon anlaflmas› yasal bir belgedir ve metnin parçalar›n› baz› yerlerini karala-
y›p de¤ifltirmek ve düzeltmek mümkün de¤ildir.

E¤er anlaflmada baz› hatalar görürseniz ya da bir tak›m de¤ifliklikler yapmaya ihtiyaç
duyarsan›z, fon kayna¤›n›z› bilgilendirin ve de¤ifltirilmifl bir anlaflma talep edin.

• Neden bu kadar resmi?

Kamusal bir fon kurumu vatandafllar›n – vergi ödeyenlerin – paras›n› yönetir ve nas›l
harcand›¤› konusunda onlara karfl› sorumludur. Ba¤›ms›z bir vak›f bile, eldeki para
vak›f hedefleri do¤rultusunda kullan›lmak zorunda oldu¤u için topluma karfl› sorum-
ludur. E¤er bu sorumlulu¤u yerine getirmezlerse ayr›cal›kl› vergi statülerini kaybede-
bilirler. Bu do¤rultuda yararlanan örgüt olarak siz ve fonveren aras›ndaki anlaflma,
paran›n nas›l ve hangi do¤rultuda kullan›laca¤› konusunda kurallar koyar.

Birçok fon anlaflmas› birkaç belgeden oluflur. Anlaflman›n kendisi genel kurallar› ko-
yar. Ekler, muhasebe, raporlama yükümlülükleri ve fonverenle iliflkinizin di¤er teknik
unsurlar› konular›nda daha ayr›nt›l› kurallar› düzenler. Ekler daima anlaflman›z›n ta-
mamlay›c› parçalar›d›r. Avrupa Birli¤i gibi yap›lar›n fon baflvurusu ça¤r›lar›, güncel
finansal yönetmelikleri kapsayan çok say›da ek içerir. Ne kadar söylesek az: bunlar›
mutlaka okuyun!
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Birçok hibe iki ya da daha fazla taksitte ödenir, bunlar “avans” ve “bakiye” olarak
adland›r›l›r. Anlaflman›n imzalanmas› ve böylelikle de flartlar›n kabul edilmesi, nor-
malde ilk ödeme (“avans”) ile, yararlanan örgütün banka hesab›na yat›r›l›r.

• Belge fobisine hay›r, lütfen

Birçok örgüt sadece, projelerinde ilerleme sa¤layacak olan paran›n al›nmas›n› düflü-
nür. Anlaflmay› çabucak imzalar, geri gönderir, kopyalar›n› dosya dolaplar›nda derin-
lere koyar ve raporlama zaman› gelene kadar unutur. Böyle davranmak fon yönetimi
ve düzgün kaynak gelifltirme süreci aç›s›ndan do¤ru de¤ildir. Gelecekte sorunlar›, uy-
kusuz geceleri ve fazladan ifli garantiler, o kadar.

Hiçbir zaman ana belgeyi ve eklerini iyice okumadan, bir fon anlaflmas›n› imzalama-
mal›s›n›z. Birço¤umuz için hukuki görünen belgeler ve bir dizi ka¤›t gözümüzü korku-
tur. Ancak bir fon yöneticisi ve kaynak gelifltirme görevlisi bu belge fobisinin üstesin-
den gelmelidir.

Fon anlaflmas› ya da sözleflmenin içeri¤ine proje bafllamadan önce hem sizin hem de
ortaklar›n›z›n hakim olmas› önemlidir. Bu, hofl olmayan sürprizlerin engellenebilmesi
için tek yoldur. Belge fobisinin önlenmesinin en do¤ru yolu, her fleyi okuyup ne an-
lama geldiklerini düflünmek için yeterli zaman› yaratmakt›r. Bunu, projede çal›flanla-
r›n görüfllerini alabilmek için, bir baflkas›yla ya da ekibin geri kalan›yla birlikte yap›n.

‹kinci olarak anlaflma, örgütün yasal temsilcisi taraf›ndan imzalan›r ki bu ço¤u du-
rumda projeyi yürütecek olan kiflilerden farkl› biridir. Bu nedenle proje koordinatö-
rü finansal ve di¤er kurallar›n ne gibi etkileri olaca¤›n› tam olarak anlam›fl olmal›d›r.
E¤er herhangi bir zorluk ç›kar ya da bir de¤ifliklik yapmak gerekirse, koordinatör he-
men yasal sorumluyu ya da fon anlaflmas› ya da sözleflmeyi imzalayan kifliyi haber-
dar etmelidir.

• Fon anlaflmas›n›n içerik temeli nedir?

Baflvurunuz fon onay›n›n ve dolay›s›yla da fon anlaflmas›n›n temelidir. E¤er baflvuru-
nuz bütün olarak kabul edilmediyse, geçerli bulunmayan ya da kabul edilmeyen ka-
lemler not edilmifltir. Örne¤in, fonverenler baz› tip ortakl›klar›, kat›l›mc› say›s›n› ya da
baz› bütçe kalemlerini kabul edemiyor olabilir.

Baflvurunuz tümüyle kabul edilmifl, tüm bütçe kalemleri geçerli görülmüfl ya da kabul
edilmifl olabilir, ancak fonveren talep etti¤inizden daha küçük bir tutar ile destekle-
meye karar verebilir. Bunun nedeni, azami fon miktar› kural›n› göz ard› etmifl olma-
n›z ya da fonverenin daha yüksek bir ba¤›fl yapabilmesini engelleyen bir bütçe k›s›t-
lamas› olabilir. Ayr›ca gösterdi¤iniz baz› giderlerin yüksek ya da mant›ks›z bulunmas›
da olabilir.

• Zamanlama konular›

Projelerin normalde belli zaman aral›klar›nda uygulanmas› gerekir. Buna sözleflme
süresi denir. Sözleflme süresi projenizin ne zaman bafllay›p ne zaman bitebilece¤ini
gösterir. Ancak, sözleflme süresi, gençlik de¤iflim program›, bir e¤itim kursu, bir gö-
nüllü hizmet gibi faaliyetlerin süresinden daha uzundur, bir yay›n üretilmesi gibi sü-
reçleri de içerir. Bunun nedeni, sözleflme süresinin haz›rl›k çal›flmas›, uygulama afla-
mas›, de¤erlendirme ve izleme gibi süreçleri de içine almas›d›r. Bunlarla ilgili
harcamalar da proje fonundan karfl›lan›r, tabii bu kalemler baflvurunuzda yer alm›fl
ve kabul edilmifl olmal›d›r.

Bir tak›m nedenlerle projenizi önceden belirlenmifl süre içinde tamamlayamam›fl ola-
bilirsiniz. Böyle bir durumun gerçekleflece¤inin fark›na var›rsan›z, fonverene resmi bir
yaz›yla baflvurun ve sözleflme süresinin uzat›lmas›n› talep edin. Düzeltilmifl bir fon
anlaflmas› ya da sözleflme üretilmesini talep etmelisiniz. Yeni anlaflma, projenizin ye-
ni tarihlerini de içermelidir. Tabii ki, anlaflmada böyle bir de¤ifliklik talep etmeye si-
zi hangi zorluklar›n yöneltti¤ini de aç›klamal›s›n›z.
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Fonveren, düzeltme yapma talebinizi de¤erlendirecek ve karar›n› size bildirecektir.
E¤er karar olumlu ise, bir ek ya da yeni bir anlaflma ile orijinal anlaflmay› düzeltecek
ya da yenisi ile de¤ifltirecektir. Baz› fonverenler için böyle ek belgelerde kendi imza-
lar› yeterli olurken, baz›lar› iki taraf›n da imzalamas›n› ister. Böyle bir de¤iflikli¤i son
dakika, yani proje sürenizin bitmesine günler kala yapmamal›s›n›z. E¤er herhangi bir
gecikme riski varsa süre uzat›m› iste¤inizi do¤ru bir zamanda bildirmenizde fayda
vard›r. Anlaflma ya da sözleflme normalde raporunuzu teslim etmeniz gereken zama-
n› belirtir.

Projenizi uygularken, fon anlaflmas›nda süre d›fl›nda da bir tak›m de¤ifliklikler yap-
mak isteyebilirsiniz. Baz› konularda de¤iflikliklere ihtiyac›n›z varsa önce fon veren ku-
ruluflun onay›n› alman›z gerekir, örne¤in:

• yararlanan örgüt ya da yap›s›

• proje ortaklar›

• projenin süresi

• kat›l›mc›lar (örne¤in grubun büyüklü¤ü, kat›l›mc›lar›n kökeni, yafl yap›s›)

• bütçe ya da fonlar›n da¤›t›m› (etkilenen harcama kalemlerini belirtin)

Gençlik örgütlerinin yürüttü¤ü projelerde çal›flanlar genellikle gençlerdir ve üyelik sü-
releri nispeten k›sa olur. E¤er resmi proje koordinatörünüz de¤iflirse fonverene yaz›-
l› olarak bildirin. Bu gibi durumlarda, fonverene yaz›lacak mektupta eski ve yeni res-
mi koordinatörlerin her ikisinin de imzas› olmal›d›r.

COYOTE’nin ipucu #10

E¤er adres, telefon, faks numaralar› ya da e-posta adresinizde de¤ifliklik olursa,
bunu hemen fon kayna¤›n›za bildirin. Bu bilgiyi her zaman yaz›l› olarak verin.

2) Proje ortaklar›yla anlaflmalar

Fon anlaflmas›, fon alan örgüt olarak sizin taraf›n›zdan imzalan›r. Baz› projelerde,
özellikle de ulusafl›r› olanlarda, ald›¤›n›z para sizinle do¤rudan iliflkisi olmayan har-
camalar› da içerebilir. Ald›¤›n›z fon ortak oldu¤unuz örgütün baz› faaliyetlerine des-
tek olabilir: bu, fonun üçüncü bir tarafa sizin arac›l›¤›n›zla aktar›ld›¤› anlam›na gelir.
Yine de sözleflmeyi yapan taraf olarak, fonun iyi amaçlar için kullan›laca¤›na dair fon-
verene karfl› sorumlu olursunuz.

Yükümlülükleriniz do¤rultusunda, proje ortaklar›n›z›n her biriyle ortakl›k anlaflmalar›
imzalaman›z gerekir. Bir ortakl›k anlaflmas› tüm proje ortaklar›n›n haklar› ve sorum-
luluklar› konusundaki yanl›fl anlaflmalar›n önlenmesine yard›mc› olur. Müzakere süre-
ci bile önemli yönetim konular›nda netlik kazand›r›r. Anlaflman›n kendisi, projenizin
baflar›yla yönetilmesini sa¤layacakt›r.

Ortakl›k anlaflmas›, yard›m alan örgüt taraf›ndan imzalanm›fl olan fon anlaflmas›n›n
nas›l yönetilece¤ine iliflkin tüm ortaklar aras›nda yap›lm›fl bir sözleflme düzenlemesi-
dir. Bu tür sözleflmeler e¤er ortaklardan biri görevini yerine getirmezse yasal yapt›-
r›m sa¤lar. Ortakl›k anlaflman›z konusundaki tart›flmalar› yap›p imzalama iflini proje
bafllamadan önce yap›n. Her ortakl›k anlaflmas› flunlar› içermelidir:

• Proje koordinatörü ve proje ortaklar› aras›nda, fonverenle yap›lan fon an-
laflmas›n›n koflullar›na uyulaca¤›na yönelik anlaflma;

• Proje koordinatörü ve proje ortaklar›n›n görev ve sorumluluklar›;
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• avans ve bakiye ödemeleri için süre ve koflullar;
• geçerli harcama ve giderlerin tan›m›;
• fesih ve geri ödeme flartlar›;
• finans ve proje geliflimi ile ilgili raporlama zaman çizelgesi;
• anlaflmazl›k çözümleme (anlaflmazl›kla nas›l bafl etmeli?);
• e¤er anlaflmazl›klar çözülemezse ya da baflka bir yasal sorun ç›karsa hangi

ülkenin yasalar› geçerli olacak (fonu alan örgütün ülkesindeki yasalar›n›n
geçerli olmas› önerilir).

fiunu bilmelisiniz ki fonverenler proje ortaklar› aras›nda arabuluculuk yapmakla so-
rumlu de¤ildirler. Bu nedenle, ortaklar›n›zla anlaflmazl›klar›n çözülmesi için bir meka-
nizma yaratmal› ve kendi kendinize çözemeyece¤iniz durumlar için geçerli olacak ya-
salar konusunda önceden anlaflmal›s›n›z. Projeye bir an önce bafllamak istiyor
olsan›z da ve herhangi bir zorluk gözükmüyor olsa da bir anlaflmazl›k çözümleme sis-
temine anlaflman›zda yer vermelisiniz. E¤er herhangi bir zorluk ortaya ç›karsa eki
yapt›¤›n›za memnun olursunuz.

Ortakl›k anlaflmas› her orta¤›n görevleri konusunda netlik getirmelidir. Proje ortakla-
r›n›n nas›l iletiflim kuracaklar›n› da belirtmelisiniz. Anlaflman›z›n ve faaliyetlerinizin ti-
pine ba¤l› olarak afla¤›daki konular› irdeleyebilir ve ortakl›k anlaflman›zda bunlar için
belirli cevaplar gelifltirebilirsiniz (bu, ulusafl›r› projeler için özellikle önemlidir):

• fon ortaklar aras›nda nas›l paylafl›lacak;
• hesaplar› kim tutacak;
• kat›l›mc› aidatlar›n› toplamaktan kim sorumlu;
• kat›l›mc›lara kim ödeme yapacak;
• konaklamay› kim ayarlayacak ve ödeyecek, yerel harcamalar› kim ödeyecek;
• harcama s›n›rlar› konusunda son karar› kim verecek;
• kat›l›mc›lar›n haz›rl›¤›ndan kim sorumlu ve bu nas›l yap›lmal›d›r.

En önemlisi de, fonverenle yap›lan anlaflmay› etkileyecek her türlü de¤iflikli¤in beraberce
de¤erlendirilmesi gerekti¤inin iyice anlafl›lmas›d›r. Anlaflma ya da sözleflmeye göre küçük
de¤ifliklikler bile anlaflman›zda bir de¤ifliklik yapman›z› gerektirebilir. Örne¤in:

• etkinlik tarihlerinde de¤ifliklikler;
• kat›l›mc› say›s›nda de¤ifliklikler;
• bütçe kalemi de¤ifliklikleri.

Fon alan taraf olarak bu tip de¤iflikliklerden yasal ve finansal olarak sorumlu oldu-
¤unuzu ve bunlar› fon kayna¤›n›za/kaynaklar›n›za bildirmeniz gerekti¤ini bilmelisiniz.

Coyote’nin ipucu #11

Ortakl›k anlaflman›z› yazd›ktan sonra, proje d›fl›ndan birine kontrol ettirin. Bu
kifli örgütünüzün finans yöneticileri, d›flar›dan dan›flmanlar (e¤er büyük bir pro-
jeyse bir avukat bile olabilir), fon kuruluflunun bir temsilcisi ya da uygun oldu-
¤unu düflündü¤ünüz herhangi birisi olabilir.

Her proje orta¤›nda aralar›ndaki anlaflman›n bir kopyas› ve hatta fleffafl›k aç›s›ndan
fonverenle alan aras›ndaki anlaflman›n bir kopyas› olmal›d›r. Bu projeye dahil olan
herkesin kendi yükümlülüklerini tam olarak bilmesini sa¤layacakt›r.

3) (Finansal) Krizle bafl etmek

Krizler herkesin bafl›na gelir! E¤er do¤ru “kontrol ve denge” sistemleri oturttuysan›z,
daha ortaya ç›kmadan finansal durumunuza bak›p kriz gelip gelmedi¤ini önceden
kestirebilirsiniz. Nakit ak›fl› plan›, gerekli ödemeleri zaman›nda yapabilmenin temel
arac›d›r.

Kaynak Gelifltirme ve
Fon Yönetimi
E¤itim K›lavuzu

56



Sigorta sizi, finansal kriz do¤urabilecek her fleye karfl› koruyabilir; kapsam›n›n ne ola-
ca¤›na karar vermek zordur ve hesaplanan risk her zaman ödeme kapasitenize ba¤l›d›r.

Tabii ki, finansal durumunuzu dolayl› olarak etkileyecek ve sigorta kapsam›na alama-
yaca¤›n›z fleyler vard›r; terörist eylemleri ve sigortac›lar›n “Allah’›n ifli” olarak adlan-
d›rd›klar› fleyler (deprem, sel vb.). Ayr›ca örgütün d›fl›ndan ya da ortak oldu¤unuz ör-
gütten kaynaklanan de¤iflikliklerin yarataca¤› etkileri öngörebilmek her zaman
mümkün olmaz. Fonverenler bile, projenizin mali olarak yaflamas›n› etkileyecek flekil-
de çeflitli riskler alt›nda olabilir.

Krizler ortaya ç›kt›¤›nda onlarla bafl edebilmek iyi bir liderlik ve etkin bir planlama
meselesidir. Örgütlerin “önemli bir olay” oldu¤unda izleyecekleri bir prosedürü olma-
l›d›r; özellikle bilgi ak›fl› – hem örgüt içinde hem de örgüt d›fl›na – s›k› bir flekilde,
ideal olarak da bir kifli taraf›ndan kontrol edilmelidir. Fonverenle olan iliflkilerinizin
gücü bu gibi durumlarla test edilir ve fonverene mümkün olan en k›sa sürede gerek-
li bilgileri vermelidir. Fonverenlerin sizinki gibi örgütlerin finansal yönetimi konusun-
da genifl deneyimleri vard›r, bu nedenle onlardan yard›m istemeye haz›r olun. Ayn›
flekilde birço¤unun, paran›z› korumak için takip edebilece¤iniz, sessiz kalmaktan çok
daha iyi olan resmi protokolleri vard›r.

4) Sahiplik

Sahiplik konusunda çok fazla flüpheli bir durum yoktur: proje onu gelifltiren, yaratan
ve uygulayan örgüte aittir.

Ancak, iyi organize olmufl ba¤›ms›z fonverenler, fon verenle alan aras›ndaki iliflkiyi
bir ortakl›k olarak de¤erlendirirler. Bu ikisi, karfl›l›kl› olarak üzerinde anlafl›lm›fl he-
defler do¤rultusunda ortak olarak çal›fl›r ve fonveren proje yönetimine dahil olabilir.
Böylelikle, fonu alan fonverenin personelinin uzmanl›¤›ndan yararlanabilir.

Seyrek de olsa baz› durumlarda fonveren size gelip, baz› kriterler do¤rultusunda pro-
je teklifinizde de¤ifliklikler isteyebilir. Bu gibi durumlarda ba¤›ms›z fonveren, yapt›¤›-
n›z› desteklemek istiyor ancak bu deste¤i meflru bir flekilde sunabilmek için baz› de-
¤ifliklikler yapman›za ihtiyaç duyuyor demektir. Bu durumda size, onlar› dinlemenizi,
e¤er kabul edilebilir fleyler ise istenen de¤ifliklikleri yapman›z› ve projenizi yeniden
sunman›z› tavsiye ederiz. Burada fonverenler, uzmanl›klar›n› sizinle paylaflarak orta-
¤›n›z gibi davranmaktad›r.

Fonverenler genellikle fon kaynaklar› ve sivil toplumun yat›r›mc›lar› ya da giriflim ser-
mayedarlar› olarak görülürler. Fakat onlar her fleyin ötesinde, kendi iflleyifl alanlar›n-
da topluma bir tak›m art› de¤erler katmak isteyen, bilgi ve uzmanl›k yap›lar›d›r. On-
lar sadece ba¤›fl yapan olarak de¤il, projenin hayat›na dahil olmufl “iflbirli¤i yapan
yat›r›mc›lar” olarak görülmelidirler.

5) Nakit yönetimi9

Bir örgütteki tüm kontrol sistemleri, finansal kaynaklara ve gelirlere makul bir güven-
lik sa¤lamak içindir. Kontrol sistemleri, sistem bütününde yolsuzluk ve yanl›fl kulla-
n›mlar› ya da kabul edilmifl politika ve prosedürlerden olas› sapmalar› önlemeye ya-
rayan kontrol ve dengelemelerden oluflur. Kontrol sistemleri dura¤an de¤ildir: örgüt
dinamik bir ortamda ifller, bu nedenle sistemin etkin bir flekilde ifllemesini sa¤lamak
için aral›klarla gözden geçirilmesi gerekir. Afla¤›daki kontroller kâr amac› gütmeyen
tüm örgütlere tavsiye edilir.

– Nakit kullan›m› ve muhasebenin ayr›lmas›. Bu iki ifllevin sorumluluklar›n› iki ayr›
kifliye vermeniz yararl› olur, böylelikle herhangi bir sahtekârl›k girifliminin önünü
kesmifl olursunuz. Tabii küçük bir örgütte bu ifllevleri yerine getirmek üzere iki ki-
fli çal›flt›rmak pek pratik olmaz, her örgüt kendi gerçe¤inin fark›nda olmal› ve do-
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9. Bu bölüm M. Kandasami’nin Governance and Financial Management in Non-Profit Organisations - a Re-
ference Manual (Caritas India, New Delhi, India) kitab›na dayanmaktad›r.



lay›s›yla uyan›k davranmal›d›r. Bir örgütte güven kolayca yara alabilir ve tamamen
buna dayanmak ne sa¤l›kl› ne de mant›kl›d›r ve uygun kontroller gereklidir.

– Ödemelerin küçük kasa ve daha büyük tutarlar olarak ikiye ayr›lmas›. Muhasebe
ve kontrol kolayl›¤› aç›s›ndan ödemelerin küçük kasa ve daha büyük tutarlar ola-
rak ikiye ayr›lmas›nda yarar vard›r. Küçük kasadan ödemelere belli bir s›n›r koymak
tavsiye edilir. Küçük kasa bir kiflinin sorumlulu¤una verilirken, büyük tutarlar en
yüksek yöneticiden geçmeli ve bankadan özel olarak para çekmek gerekmelidir.

– Nakit ödemeler yerine havale/çek ödemeleri. Büyük tutardaki bütün ödemeleri ha-
vale ya da çekle yap›n.

– Nakit para makbuzlar›. Yönetim örgüte gelen paran›n uygun bir flekilde bankaya
yat›r›lmas›n› garanti alt›na almal›d›r. Bu ifllemlerin makbuzlar›, önceden numaralan-
d›r›lm›fl makbuzlar olarak nakit defterinde kay›t alt›na al›nmal›d›r. Teslim alma, ifl-
leme sokma ve kay›t ifllevleri kesin bir flekilde birbirlerinden ayr›lmal›d›r.

– Eldeki nakdin do¤rulanmas›. Yönetim, ayda en az bir kere olmak üzere, hatta ön-
ceden belli olmayan zamanlarda ve mutlaka bir de y›l sonlar›nda, tayin etti¤i bir
sorumlu ile, eldeki nakit para ile defterde gözüken hesaplar› karfl›laflt›rmal›d›r.

– Banka ifllemleri. Fonveren taraf ya da yasalar›n ayr› hesaplar flart kofltu¤u durum-
lar d›fl›nda mümkün oldu¤unca az banka hesab› aç›lmas›n› tavsiye ederiz. Bir ör-
gütün banka hesab›, her zaman örgüt ad›na olmal›d›r, kifli ad›na de¤il. Bütün ban-
ka ifllemleri, ödeme pusulas› ve makbuz olarak deftere girilmelidir.

– Sabit sermaye ve envanter kontrolü. Genellikle stok kay›tlar› olarak bilinen envan-
ter, tüketilebilir ve sat›labilir olan mallar›n kayd›n› tutar, sabit sermaye ise örgüte
uzun vadeli yararlar getirebilecek, daha kal›c› yat›r›mlar›n kayd›n› tutar. Böylelikle,
tüm bu sermaye varl›klar› daha iyi kontrol edilmifl, etkin bir flekilde yönetilmifl ve
kullan›lm›fl olur.

– D›fl mali denetimler (audits) ve incelemeler. D›fl mali denetim, bir örgütün muha-
sebe standartlar›n› ve yasal gerekliliklere uygunlu¤unu kontrol etmeye yarar. D›fla-
r›dan yap›lan incelemeler, örgütün mali yönetim sisteminin ba¤›ms›z, tarafs›z ve
elefltirel olarak incelenmesidir. Bunlar sonucunda sisteminizi gelifltirmeniz için bir
tak›m tavsiyeler verilir.

6) Harcama plan›

Gençlik örgütleri örgütlerin iflleyiflini düzenleyen yasalar›n fark›nda olmal›d›rlar.10

E¤er tüzel kiflili¤i olmayan bir gençlik grubunun üyesiyseniz, kendi kay›tlar›n›z› tutun
ve gruptaki di¤er kiflileri bilgilendirin. Bu, yasal olarak kay›tl› örgütlerdeki kay›t tut-
ma ve muhasebe sistemlerini iflletmekten daha kolayd›r. Her durumda, proje koordi-
natörlerinin, harcamalar› planlama ve izlemeye yönelik kendi araçlar› olmal›d›r. Bu,
uygulama ve daha sonras›nda fonverenlere ve baflkalar›na sunmak üzere haz›rlana-
cak rapor sürecinde iflleri kolaylaflt›racakt›r. ‹yi bir planlama, muhasebeci ya da kasa-
y› tutan kifliden talep edilecek acil ödemeleri de engeller.

Öncelikle tüm proje süreci boyunca gerekli olan kaynaklar›n bir tablosunu yap›p bu-
nu zaman birimlerine bölebilirsiniz. Bu birimler projenin uzunlu¤una ve örgütün kul-
land›¤› mali yönetim prosedürlerine ba¤l› olarak haftalar ya da aylar olabilir.

Tablonun bafll›¤› örne¤in flöyle olabilir: 

Gerekli kaynaklar plan›
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10. Konu ile ilgili olarak Türkiye’deki vergi yasalar› ve muhasebe bilgileri için ‹stanbul Bilgi Üniversitesi
Yay›nlar› STK Çal›flmalar› - E¤itim Kitaplar› dizisinden ç›kan STK’lar için Muhasebe, Finansman ve Ver-
gi Uygulamalar›na Girifl kitab›na bak›labilir (Editörün notu).



Tablodaki bütçe kalemleri, projenizde yer alan bütçe kalemleri ile ayn› olmal›d›r.

Harcama tipi çok tan›ml› olmal›d›r. Örne¤in: restoranda 35 kiflilik akflam yeme¤i, 12
kifli için 5 gece çad›rda konaklama, 4 saat için bir kaynak gelifltirme uzman›, günde
8 saatten 2 gün boyunca bir ön kay›t görevlisi, 5 sayfal›k bir belgeden 200 kopya, 2
gün için büyük boy ka¤›t, 5 kifli için araba ile 250 kilometre yolculuk, günde 3 saat-
ten 5 gün bilgisayar kullan›m›, vb.

Baz› harcamalar örgüt taraf›ndan karfl›lan›yor olsa bile planlanmalar›nda fayda vard›r,
aksi takdirde örgütünüzde yürütülen di¤er baz› projelerin de ayn› kaynaklara ayn› za-
manda ihtiyac› oldu¤u ortaya ç›kabilir ve önemli sorunlar olabilir.

Ayr›ca hiçbir proje, yerine konulabilece¤inden emin olunmadan örgütün tüm kaynak-
lar›n› tüketmemelidir. E¤er projeniz tamamland›ktan sonra ofiste ka¤›t kalmad›ysa ya
da proje süresince telefon görüflmeleri k›s›tlanmad›¤›ndan, telefon faturalar› ödene-
meyecek durumdaysa, projenizin fon yönetimi baflar›s›z olmufl ve proje örgütün ge-
lece¤ini tehlikeye sokmufl demektir.

‹flin en bafl›nda, örgüt kaynaklar›n›n ne kadar›n›n proje taraf›ndan kullan›labilece¤i-
ne karar vermifl olman›z gerekir. Burada “bafllang›ç”, proje fikrinin ortaya ç›k›fl›n›, ha-
z›rl›k ve kaynak gelifltirme süreçlerini de içerir çünkü bu süreçte harcamalar çok yo-
¤un olabilir (olas› ortaklara ve fonverenlere ziyaretler ve telefon görüflmeleri, proje
teklifinin yaz›m›, bas›m›, kopyalanmas› ve gönderimi vb.). Burada karar yaln›zca pro-
je koordinatörüne b›rak›lmamal›, yönetim kurulu ve yöneticiler taraf›ndan al›nmal›d›r.

Belli bir süre zarf›nda (1 ya da 2 aya kadar) yap›lacak olan ödemeler için bir harca-
ma plan› yap›lmal›d›r. Bu, muhasebeci ya da kasa sorumlusunun ödemeleri do¤ru
miktarda ve zaman›nda yapmas›n› sa¤layacakt›r. Bir tak›m sürtüflmeler (günlük har-
cama s›n›r›n›n üstündeki ödeme talepleri ya da nakit s›k›fl›kl›klar›) bu yolla daha ko-
lay çözümlenebilir.

Örnek:

Dönemsel harcama plan›...

Para alan kifli, gerekli belgelerin sa¤lanmas›yla ve para kald›ysa iade etmekle so-
rumludur.

• Gelirin belgelenmesi

Projenin son finansal durumuna yönelik tablolar› haz›rlad›¤›n›za göre art›k projeye
gelen paraya iliflkin kay›tlar› oluflturmal›s›n›z. Baz› fonverenler avans ödemesi yapar-
lar, baz›lar› ise son rapor ellerine geçtikten sonra. Projenizin bafllarda fazla para ye-
medi¤inden ve tüm harcamalar›n kabul edilebilir oldu¤undan emin olun. Belgeler ra-
porlamay› da kolaylaflt›r›r.

Örnek:

Proje gelirlerinin kayd›...
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7) Projenin izlenmesi ve iliflkilerin sürdürülmesi

E¤er daha önceki diyagramda tan›mlad›¤›m›z flifreleme iflliyorsa, tüm paydafllar, hem
kalite hem de iletiflim ve raporlama aç›lar›ndan fonverenlere karfl› olan sorumlulukla-
r›n› anlayacaklard›r.

‹zlemenin sadece fonverenler için olmad›¤›n› unutmay›n. Projenizi hem kendiniz hem
de tüm paydafllar için de¤erlendirmeniz ve mümkün oldu¤unca çok bilgiyi projeniz
yürürken toplaman›z gerekir.

• ‹zleme

‹zlemeniz gereken kalemler flunlar› içerebilir:

• harcamalar – haftal›k, ayl›k, üç ayl›k, y›ll›k – baflvurunuzda yer alan bütçe bafl-
l›klar›na göre;

• yarar görenler (para ya da etkinlikten kim yararlan›yor?)

– yafl

– cinsiyet

– etnik grup

– projeye kat›ld›klar› s›rada sahip olduklar› nitelikler / deneyim / baflar›lar

– projeden ayr›ld›klar›nda edinmifl olduklar› nitelikler / deneyim / baflar›lar

• ‹liflkilerin sürdürülmesi

Ço¤u fonverenin net bir iletiflim ve raporlama süreci vard›r. Baz› durumlarda sadece
fonverenle aran›zdaki fon anlaflmas› ya da sözleflmede geçen kurallara uyman›z ye-
terlidir. Baflka baz› durumlarda ise bilginin tipi, miktar› ve s›kl›¤› konusunda baz› yar-
g›lara varman›z gerekir. Güncelleme göndermek –kartpostal bile olsa– müteflekkir ol-
du¤unuzu göstermeye yarayabilir. Tabii fonverenin böyle güncellemelerden
hofllanmamas› hatta yasaklamas› gibi bir olas›l›k olmad›¤›ndan emin olmal›s›n›z. Tüm
bu yaz›flmalar s›ras›nda, fonverenin verdi¤i s›ra kay›t numaras› ya da kodu belirtme-
yi unutmay›n.

‹liflkiniz sayg› çerçevesinde ve fon kuruluflunun özelliklerine ve bünyesindeki insan-
lara duyarl› olmal›d›r. Mesafeli olmakla ve fazla yak›nl›k aras›nda bir denge kurma
becerisi gelifltirmelisiniz. Baz› fonverenler yürüyen proje üzerinde tart›flmak ister –
destek sunmak ve geliflmelerden haberdar olmak için; di¤erleri biraz mesafeli olmak
ve sadece daha önceden tan›mlam›fl olduklar› formatta bilgi almak ister.

Baz› fonverenler gelifltirilen bir projenin temelleri üzerinde sizinle birlikte çal›flmak is-
ter; bu, siz daha proje planlar›n› sonuçland›rmadan önceki süreçte oldukça fazla za-
man ay›rman›z› gerektirebilir. Fonveren de sizinle ayn› yo¤unlukta zaman ay›r›r ve bu
da projenin baflar›l› olmas›n› istedi¤i ve süreç boyunca yard›m etmeye haz›r oldu¤u
anlam›na gelir.

Coyote’nin ipucu #12

Avrupa Birli¤i programlar›nda Katma De¤er Vergisi

AB üyesi olmayan ülkelerde sürdürülen Avrupa Birli¤i’nin PHARE / TACIS gibi
baz› programlar›nda, katma de¤er vergisi (KDV) geçerli bir gider olarak görül-
mez. Program› inceleyip KDV’nin geçerli olup olmad›¤›n› anlay›n. Bunun nedeni
Avrupa Birli¤i ile ulusal hükümetler aras›nda, AB paras›n›n, ulusal bütçelerin gir-
dileri olan vergilerden muaf olmas› yönünde yap›lm›fl anlaflmad›r. PHARE / TA-
CIS fonlar› verilen her ülkede, KDV’ muafiyetine yönelik kurallar vard›r.
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— bütçelendirmede:

• PHARE / TACIS taraf›ndan karfl›lanan tüm harcamalar KDV’siz olarak hesap-
lanmal›d›r. Aksi takdirde proje sonunda fazla hesaplama yapm›fl ve bütçe-
lendirdi¤iniz tüm paray› harcayamam›fl olursunuz;

• Baflka kaynaklardan ya da öz kaynaklar›n›zdan karfl›lanan harcamalar KDV
dahil olarak hesaplanmal›d›r, bu kural sadece PHARE / TACIS katk›lar› için ge-
çerlidir (Türkiye’deki uygulama ve yönetmelikler için bkz. bir önceki dipnot);

— planlarken ve harcama yaparken:

• harcama plan›nda, resmi olarak KDV indirimi sa¤lad›¤›n›z sat›n almalar d›-
fl›ndaki tüm giderler toplam de¤erleriyle yer almal›d›r (KDV dahil), (bu ge-
nellikle çok uzun ve zor bir ifllemdir ve sadece büyük tutarlar için u¤raflma-
ya de¤er);

— KDV geri ödemelerinde:

• KDV yönetmeliklerine s›k› bir flekilde uymal› ve genellikle klasörler dolusu
belgeyi haz›r halde bulundurmal›s›n›z (örgütünüzle ilgili yasal belgeler, fon-
lama sözleflmesinin o ülkenin ana dilinde haz›rlanm›fl bir kopyas›, ayr› bir
banka hesab›n›z oldu¤unu kan›tlamak üzere bankadan ald›¤›n›z bir belge,
gelen paran›n makbuzu ve geçerli harcama belgelerinin kopyalar›);

• KDV geri ödemesi uzun zaman alan bir ifllemdir ve KDV için ödenmifl olan
para, özellikle de enflasyonun yüksek oldu¤u ülkelerde de¤er kaybedebilir;

• E¤er proje süresi k›sa ise KDV geri ödemesini bu süre içinde alamayabilir-
siniz.

Örnek:

Romanya’daki bir örgüt Ocak-Mart dönemi KDV geri ödemesi için Nisan’da, Ni-
san-Haziran için ise Temmuz’da baflvurabilir. Yani, bütçede 1.000.000 ley olarak
geçen bir harcama için Ocak’ta KDV dahil 1.1900.000 ley öder, Nisan’da bu mik-
tar›n geri ödemesini almak üzere yetkili makamlara baflvurursunuz. Baflvurunuz
May›s ay›nda de¤erlendirilir ve e¤er bir sorun yoksa Haziran’da geri ödemenizi
al›rs›n›z. Ancak y›ll›k % 30 enflasyon oran›na göre, Haziran ay›nda 190.000 ley
Ocak ay›ndan 28.500 ley daha az de¤erlidir. Bu nedenle örgüt 28.500 ley kay-
betmifl olur. Tabii ki bu süreçte zaman ve para da kaybedilmifl olur (baflvuru
yapmak ve belgeleri ço¤altmak için). Bu nedenle örgüt için bir kay›p bile olabi-
lece¤i olas›l›¤›n›n fark›nda olman›z gerekir...
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