Az aktiv europai polgari szerepekre valo felkészités-
sel kapcsolatos jelenlegi megkozelitések -
Mit is csinalnak masok?

o0

Most, hogy mar feltartuk az eurdpai polgdri szerepekkel kapcsolatos kiilonféle értelmezéseket, és azok
kialakulasét az idében, ideje tovabblépni, és megvizsgalni, hogyan torténik ma az eurdpai polgari sze-
repekre valo felkészités. Ahogy a fenti fejezetekben, itt is azt nézzikk meg el6szor, hogy mit tanulha-
tunk a malt és a jelen megkozelitéseibdl, és csak azutan vazoljuk fel a megfelel$ gyakorlatra vonatkozo
javaslatainkat.

Az eurdpai polgadri szerepekre valo felkészités — figyelmeztetések!

Ahogy a polgdri és az eurdpai polgari szerepekrél szold Osszes — elméleti vagy gyakorlati — eszme-
cserét, gy a ,,polgarra nevelés” vitdjat is befolyasoljak a politikai érdekek, valamint a ,,jo polgar”
fogalmaval és a legjobb tipust neveléssel kapcsolatos egymdsnak ellentmondoé elképzelések. Bogdan
Suchodolski a Lengyel Tudoményos Akadémia professzora, a holokauszt egyik tulélje igy nyilatko-
zott: ,Lattam mtivelt orvosokat, akik gyermekeknek adtak be halalos injekciokat, lattam parancsokat
osztogatd miivelt igyvédeket, tanult épitészek altal épitett barakkokban éltem, és lattam, hogy a halal-
taborokat muvelt egyetemistdk vezették” (idézet Lauritzen munkajabdl, 2001). A vildgon nem csak a
jok és az igazak alkalmazzak a polgarra nevelést. A fasisztaknak is megvolt az elképzelésiik arrdl, ki a
jO polgar, és erre nevelték az embereket.

Véleményed szerint milyen a ,,jé polgar’?

Ez a kotet mar bemutatta, hogy a polgdrsag és az eurdpai polgarsag fogalmai vitatottak, gyakran
ellentmonddsosak is. Ebben a témaban még nem sziiletett konszenzus. Mintha az élet nem lenne
épp elég bonyolult a téma irdnt érdekl6dé ifjusagsegitGk szamadra, még a polgarra nevelés kérdése is
tisztazatlan marad.

A legtobb ilyen témaju konyv irdnyado jellegli, azaz azt targyalja, milyennek kellene lennie a polgarra
nevelésnek, nem azt, hogy a nevelés ma hogyan és milyen tartalommal zajlik. Rdadasul a polgarra
nevelésrdl folyé vitat leginkabb a formdlis vagy az iskolai oktatas elméleti és gyakorlati szakemberei
uraljdk. Oket viszont elsésorban az foglalkoztatja, hogyan , tanitsdk” az dllampolgarsigot.

Az eurdpai polgari szerepekre — pontosabban az (allam)polgari szerepek eurdpai dimenzioira — csak
néhany kivételes esetben térnek ki, vagy probaljak feltarni azt a nevelés szempontjabol. Viszonylag
ritkdn utalnak arra a tényre, hogy a nemformalis nevelési keretek (pl. az ifjiségi szervezetek tevékeny-
ségei és az ifjusagsegitSk altal szervezett képzési programok) és az informalis képzési helyzetek (pl.
fiatalok mindennapi életének zenei, kortars csoporthoz kapcsolddo, kulturdlis és fogyasztasi élmé-
nyei) mind-mind a ,,polgari szerepek szinterei” (DECS/CIT (98) 38 rev.)?, ahol a fiatalok megélik a
polgari szerepeket, és megtanulhatjak, hogyan gyakoroljak azt.

El6szor hol batoritottak arra, hogy elgondolkod; a polgdri szerepek és az eurdpai polgéri
szerepek kifejezéseken és fogalmakon?

T-Kitiink ezen fejezetében néhany, a polgari szerepek témdival foglalkozé oktatési elképzelést és gya-
korlatot igyeksziink bemutatni. El3szor a polgari szerepekre valé felkészités két olyan koncepciojat
targyaljuk, amelyek a leggyakrabban fellelheték az (dllampolgari) nevelést megcélzd programok-
ban Eurépdban. Masodik 1épésben megprobaljuk 6sszefoglalni a polgari szerepekre vald felkészités
széles korben elfogadott célkitlizéseit, és kritikus szemmel megvizsgdlni a szakirodalomban olvashatd
elképzeléseket és gyakorlatokat.

3 Az Eurdpa Tanacs ,,a demokratikus polgarra nevelés” projektjében alkotta meg ezt a terminust. A polgarsag szintereinek definicidja a
kovetkezd: ,,...a demokratikus ¢let iranyitasanak 0j vagy innovativ formai. Ezek a szinterek allhatnak barmilyen kezdeményezésbél (legyen az
kozponti, intézményi, kozosségi, helyi, varosi, regionalis stb.), ahol kisérletet tesznek arra, hogy meghatarozzék és megvaldsitsak a modern
demokratikus polgari szerepek alapelveit. A szintér nem mas, mint gyakorlat vagy gyakorlatrendszer, amely a polgari szerepek jelenidejii
jelentését az azt timogato strukturakkal egyiitt szemlélteti”.
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Harmadjdra a polgari szerepekre valo felkészités szempontjabdl Eurdpa egészét vizsgaljuk meg, azaz
eurdpai dimenzidban vitatjuk meg a polgdri szerepekre valo felkészitésre vonatkozé programokat.
A kritikus szemlélet itt is segit majd abban, hogy jobban értsiik a felkészités eurdpai dimenzidjaval
kapcsolatos jelenleg létezé gyakorlatokat. Végezetiil megprobaljuk felvazolni az eurdpai polgdri sze-
repekre valo felkészitést a mi megkozelitésiinkben, amely — az ebben a T-Kitben megfogalmazott
eurdpai polgari szerepek atfogo, dinamikus és Gsszetett jellegén alapuléan - tartalmaz majd néhany
altalanos megallapitdst és olyan kompetenciakat, amelyekrél Ggy gondoljuk, ma kulcsfontossagu sze-
repet jatszanak az eurépai polgari szerepekre valo felkészitésben.

Polgdri szerepekre val6 felkészités - kozos hajtéerdk és célkitiizések

Az altalunk tanulmanyozott szakirodalom szerint a polgari szerepekre valo felkészitésnek két £6, egy-
mastdl eltérd iranyzata van, amelyet a demokratikus tarsadalmakban az (4llam)polgari szerepekkel
kapcsolatos két, torténelmileg meghatarozé elképzelés sugalmazott. Az egyik elképzelés kozosségi
vagy koztarsasagparti, a masodik individualista iranyzatként ismert. Mindkét iranyzat a liberalizmus
nagyobb filozéfiai mozgalmabdl fejlédott ki.

Mindkét irdnyzat kialakitotta a maga (allam)polgari szerepekkel kapcsolatos fogalmat, amelyen keresz-
tiil meghatarozzak, véleménytiik szerint ki a ,,j6 polgar”, és amelynek alapjan ,,j6 polgarokat” nevelnek.
Ahogy azt lentebb kifejtjiik, a két irdnyzat polgarsag-értelmezése, a ,,jo polgar” fogalma, valamint a
»polgdri szerepekre valo felkészités” célkitlizései és tartalma alapvet6en eltérnek egymastdl.

A polgari szerepekre valo felkészités kozosségi vagy koztarsasagparti értelmezése

A kozosség- vagy koztarsasagpartiak elképzelése szerint a (allam)polgarsag azt jelenti, hogy a polgar
~egy kozOsség tagja, mely tagsag jogi statusszal jar, amely olyan formalis jogokat ad a polgarok szd-
mara, mint a torvény el6tti egyenl8ség, a szavazati jog, és olyan kotelezettségeket von maga utdn,
mint az adéfizetés vagy mas mddon val6 hozzajarulas a kozosség szocidlis és gazdasagi jolétéhez. A
kérdés csak az, hogy ez milyen szinten biztositott a torvényben és a kormdnyzat altal, és hogy a pol-
garok gyakoroljak-e ezeket a formalisan létrehozott jogokat és kotelezettségeket...” (Gilbert, 1996).
A polgari szerepek ezen megkozelitésének legfontosabb jellemzéje a kozosségi tagsag. A kozosség
tagjainak bizonyos kozos értékekkel, érdekekkel és kotelezettségekkel kell rendelkezniiik ahhoz, hogy
kozosséget alkothassanak. Ez a szemlélet az (allam)polgarsagot tobbnek tekinti egyfajta statuszndl:
tevékenység, és azt gyakorolni kell. Ha az egyén nem gyakorolja sajat polgdri szerepeit, akkor nincs
lehet6sége arra, hogy polgar legyen. Az egyén a polgari szerepekkel egyiittjaro feladatainak teljesité-
sével 6rzi meg kozosségi identitasat, és bizonyitja azt, hogy tagja ennek a kozosségnek.

Ez a polgari szerep-elgondolas egyben azt is jelenti, hogy a szerepekre vald felkészitésnek ismereteket,
készségeket és erGforrasokat kell biztositania az embereknek, felhatalmazva és timogatva ket ezaltal
a polgari szerepek gyakorlasaban, és képessé téve 6ket arra, hogy élhessenek a szamukra nyujtott lehe-
tdségekkel. Ugyanakkor szorgalmaznia kellene a polgarsaggal jaro kotelezettségek betartasat, és 9sz-
tonoznie a kozosség altal vallott értékek iranti hliséget és engedelmességet is. Ebben az elképzelésben
tehat, a polgari szerepekre valo felkészitésnek ,,biztositania kellene, hogy a polgaroknak ne csak lehe-
tségiik legyen a szerepek gyakorlasara, de valoban éljenek is ezzel a lehetéséggel” (Gilbert,1996).

Derek Heater (1990) szerint a felkészitésnek segitenie kellene a polgarokat abban, hogy megértsék
sajat szerepiiket, amely véleménye szerint a stdtusz, a hliség, a kotelezettségek és a jogok ,,nem els6-
sorban egy masik ember iranyaban, hanem egy elvont fogalom, az allam felé¢” nyilvanul meg (2. old.).
Heater szamdra a polgari szerepeket két jellemz6 hatdrozza meg: az ,,identitas és az erény”. Elképze-
lése szerint ezeknek kellene a polgari szerepekre valo felkészitést szolgdld projektek kozéppontjaban
allniuk. Az identitds alapulhat a valahova tartozas érzésén, (pl. a nemzeti vagy nemi hovatartozas), az
(allam)polgarsag viszont az identitasok identitasa, és ,,segiti a mas identitasok megoszt6 szenvedélye-
inek megszeliditését” (uo. 184. old.). Heater meglatasaban az olyan erények, mint az eljarasi szabalyok
tisztelete, valamint a kozosség iranti felel6sségérzet és a hliség kulcsszerepet jatszanak.



E szemlélet szerint a polgari szerepekre valo felkészités céljai a kovetkezdk lehetnek:

o Feltarni az emberek szdmara azon kozosségek értékeit, amelyekhez tartoznak, és amelyeknek pol-
gari jogaikat kszonhetik — ma ez a kozosség rendszerint a nemzetallam, ezért a kozosség értékei
ugynevezett ,nemzeti értékek”;

o Kozos felel6sségérzetet alakitani ki a polgarokban, ezzel elésegitve a kozosség jolétét és folyamatos
tejlodését;

o Az (dllam)polgarsag feltételeinek értelmében megismertetni az emberekkel szerepeiket, kotele-
zettségeiket és jogaikat;

o Megadni az emberek szamara azokat az eszkozoket és képességeket — pl. készségeket, szellemi
forrasokat —, amelyek el6segitik a kozosség iranti polgari kotelezettségeik teljesitését;

« Kialakitani az emberekben a hiiséget és az engedelmességet azon kozosség felé, amely biztositotta
a szamukra az (4llam)polgarsagot.

Mennyire értesz egyet ezekkel a célokkal?

A polgari szerepekre valo felkészités individualista értelmezése

Az individualistédk szerint az (dllam)polgarsag olyan statusz, amely jogokat biztosit az egyén szamadra
és szuverenitast sajat élete felett. Ezért a politikai szféra feladata, hogy teret és biztonsagot nyujtson
a polgarok szamara jogaik gyakorlasdhoz. A polgarokat hagyni kell, hogy azokat a kollektiv vagy
egyéni érdekeket kovessék, amelyeket helyesnek tartanak, és a politikai rendelkezéseket eszerint kell
meghozni. Ezek a rendelkezések viszont nagyrészt gyakorlati jellegtiek. Igy a politikai rendelkezések
keretei kozott, amelyek a részvételiiket segitik (példaul a hatranyos helyzettiek joléte vagy kiilonleges
hozzéférések biztositasa a szamukra) a polgaroknak joga van a politikaban valo részvételre, de rajtuk
mulik, hogy ebben hogyan és mikor vesznek részt. A polgar jogai kozé tartozik az is, hogy a politikai
inaktivitas mellett dontson.

Az (allam)polgarsag ezen koncepcidjanak egyik komoly elénye, hogy nem is kisérli meg definidlni,
mi a ,,jo élet”. Az egyéni szabadsagokért tehat a politikai rendszer kezeskedik, az embereket pedig
egyéni és kollektiv érdekeik megvalositdsaban csak masok autondmidjanak és az ezt garantdlé intéz-
ményi rendelkezéseknek a kotelezé tiszteletben tartdsa korlatozza (Oldfield, 1990 Gilbert munkaja-
ban, Demaine és Entwhistle munkajaban 1996).

Ez a polgarsag-szemlélet azt sugallja, hogy a polgari szerepekre vald felkészitésnek azokra a szaba-
lyokra és eljarasokra kell helyeznie a hangsulyt, amelyek lehetévé teszik a politikai és mas jellegti
részvételt, igy az emberek megtanulhatjdk, hogyan vehetnek részt a folyamatokban. A nevelés indi-
vidualista megkdzelitéseiben kozponti szerepet jatszik az olyan polgari készségek kialakitdsa, mint a
masok jogainak megsértése nélkiili konfliktuskezelés, a kormany dltal javasolt bizonyos lépésekkel
szembeni ellenallds kifejezése, az egyén jogainak és az egyéni autondémidnak a védelme.

Ezek a megkozelitések azonban nem foglalkoznak az ,alapjogokkal és kozos értékekkel” (Gilbert,
Demaine és Entwhistle dolgozatiban, 1996.) vagy azzal, hogy ha az emberek elleneznek valamit,
tegyenek alternativ javaslatokat a helyzet megoldasara. A polgarokat tehat arra kell nevelni, hogy ha
szeretnének részt venni a folyamatokban, képesek legyenek erre, és ne sértsék masok szabadsagat.

E szemlélet szerint tehat a polgari szerepekre valo felkészités célkittizései a kovetkezdk:

« Ellatni az embereket azokkal az ismeretekkel és készségekkel, amelyek lehetévé teszik a szamukra,
hogy jogaikat maradéktalanul gyakorolhassak anélkiil, hogy masok autondmiajat megsértenék;
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« Megtanitani az embereknek kifejezni az olyan lépésekkel és politikai fejleményekkel szembeni ellenal-
lasukat, amelyek meglatasuk szerint nem szolgaljdk a sajat vagy a tarsadalom egészének érdekeit;

« Ellatni az embereket a politikai szféraban valé részvételhez sziikséges 6nbizalommal és kompetenci-
akkal azokon a kereteken beliil, amelyeket a politikai szerepvallalas szabalyai lehetévé tesznek;

« Ellatni az egyéneket polgari jogaik védelméhez sziikséges eszkozokkel.

Mennyire értesz egyet ezekkel a célokkal?

Problémak és dilemmak

Az eltér célkittizések azt jelentik, hogy a polgari szerepekre valé felkészités tantervi megkozelitései
nagy valoszintiség szerint kiilonbozni fognak egymastol, és a tantervek dltal hozott eredmények és a
hasznosulasok is eltéréek lesznek. Tartalmi szempontbdl a polgéri szerepekre vald felkészités kozos-
ségi megkozelitései azért kiilonboznek az individualista megkozelitésektSl, mert azt mondjak el, hogy
mely értékeknek kellene 6sszetartaniuk a kozosséget, mig az individualista megkozelitések ezzel nem
toglalkoznak. Ezért a polgarra nevelés kozosségi megkozelitése a moralizalds és az atyaskodas vadja-
val is illethet. Az is a hidnyossagai kozé tartozik, hogy nem veszi figyelembe, hogy a mai tdrsadalom-
ban egy kozosségen beliil tobb, egyre inkabb kiilonbozé értékrend is jelen van — az emberek mas-mds
dolgokban hisznek, és ennek ma nyiltan hangot is adnak.

A polgarra nevelés kozosségi megkozelitéseinek problémdja, hogy egyetlen uralkodé értékrendet
javasol, amellyel a kozosségnek egészének azonosulnia kellene. Teszi ezt annak ellenére, hogy az
emberek egyre inkabb tudataban vannak a tdrsadalmon beliili és az egyének kozotti sokféleségnek.
Igy a polgéri szerepekre valo felkészités kozdsségi megkozelitése ma is azzal a problémaval kiizd,
hogyan hatarozza meg a kozosségi tagsag feltételeit tigy, hogy kozben tisztaban legyen vele: ez a kire-
kesztés lehet8ségét is magaban hordozza.

A polgarra nevelés individualista megkozelitéseinek is szamos hidnyossaga van. Ezek a megkozeli-
tések gyengének bizonyulnak akkor, amikor az éltaluk felvetett polgarsdg-értelmezésnek a hovatar-
tozast vagy az azonosuldst kellene meghataroznia, hiszen keriilik az értékeket és normdkat érinté
eszmecseréket. Az eljarasokra és szabalyokra fektetett fokozott hangsuly eltavolithatja az embereket
az aktiv polgari szerepek gondolatatdl. Az individualista megkozelitések szeretnék ugyan kialakitani
az egyénben a kritikus gondolkodas és az ellenallas képességét, de nem tanacsoljék azt, hogy az egyé-
nek javasoljanak alternativ megoldasokat.

Ezek a megkozelitések kozos problémadkkal is kiizdenek. Az egyik, hogy mind a ketté ugynevezett
»védelmezé modell” (Hogan, Kennedy et al munkdjaban, 1997). Mindkét megkozelités célja, hogy
a részvételhez, s6t a kritikahoz is lehetdségeket és készségeket adjon a polgarok kezébe. Ugyanakkor
annak mértéke, hogy mennyire vehetnek részt a polgarok a kérdéses teriileteken, hatassal van a bizto-
sitott vagy javasolt polgari szerepekre valo felkészités jellegére is. A legtobb jelenlegi demokracidban a
dontéshozatali folyamatokhoz valé kozvetlen hozzatérés lehetésége, azaz a politikdban vald részvétel
lehetdsége a rendszeres, de ritka valasztdsok forméjaban jelentkezik.

A polgarra nevelés mindkét megkozelitése szerint az egyéneket arra kell megtanitani, hogyan éljenek
részvételi jogukkal és kotelességiikkel. Ez persze leredukalhaté arra, hogy megtanitjuk ket valasz-
tani és szavazni. Ebben az esetben viszont nem tanuljak meg, hogyan adjanak hangot érdekeiknek a
politikai dontéshozokkal szemben, vagy hogyan javasoljanak alternativ megoldasokat az éket érinté
problémakra. A pluralista demokracia jelenlegi rendszereiben a részvételt j6 dolognak tartjuk, de
csak addig a mértékig, amig az nem dssa ald a tarsadalmat és a politikai rendszert. Azaz a forradalmi
tevékenységet egyik megkozelités sem tekinti polgari cselekedetnek.

Misodsorban mindkét megkozelités messze all napjaink realitasaitdl, killondsen a fiatalokétol.
A kozosségi megkozelitések olyan értékrendeket javasolnak, amelyek mar-mar kirekeszt6 jellegtiek,
igy nem felelnek meg a mai tarsadalom és élet valtozatossaganak. Az individualista megkozelitések
viszont az egyén autonoémidjan til nem javasolnak semmilyen értéket, ezért nem adnak eszkozt a
fiatalok kezébe ahhoz, hogy pozitiv mddon és tarsadalmilag épité jelleggel hatdrozzak meg magukat.



A két megkozelités altal javasolt nevelés nagyrészt a nyilvanossagban és a formalis politikaban valo
részvételhez probal készségeket nyujtani.

Ezek a nevelési megkozelitések nem veszik eléggé figyelembe a fiatalok 6nmeghatarozasainak egyéb
lehetséges formait és a kulturalis dnkifejezésre irdnyulé végyaikat. Eppen ezért nem igazn veszik
szamitdsba a fiatalok politikai elfoglaltsagainak alternativabb formait, - példaul a kulturalis és az iden-
titast érintd nézeteiket, a kornyezetvédelmi vagy az antirasszista, a zenei és életforma mozgalmakat
- igy nehézséget jelent az ilyen részvételi formak civil potencialjanak megerdsitése, az erre valé felké-
sziilés, az erre iranyulé munka.

Harmadsorban ott a motivacié problémdja. Egyik megkozelités sem tudja megvalaszolni azt a kérdést,
hogy az egyén hogyan lehet és maradhat motivalt a polgari szerepekkel kapcsolatos feladatainak telje-
sitésében és jogainak gyakorlasaban. A kozosségi megkozelitések esetén a nevelés el6tt az a kihivas all,
hogy kialakitsa az egyénben a polgari kételezettségek teljesitéséhez sziikséges motivaciot. Az indivi-
dualista megkozelitésnél a nevelés el6tt allo kihivés pedig az, hogy arra motivalja az egyént, hogy sajat
polgari jogainak gyakorldsa kozben ne korldtozza masok autonémiajat vagy szabadsagat. Ha ironiku-
san szeretnénk fogalmazni, mondhatnank, hogy mindkét irdnyzat a masik érveit hivja segitségtil, hogy
valaszt taldljon a motivacié problémdjara. A kozosségiek példaul az egyéni érdekeket javasoljak.

Az egyén szamara a polgari kotelezettségek teljesitésének haszna nagyobb annal, mintha nem tel-
jesitené ezeket a kotelezettségeket. Az individualistak a kozos értékeket és a kozosségi szolidaritast
nevezik meg, mint okot arra, hogy az egyén sajét jogai gyakorldsa kozben miért ne korlatozza masok
szabadsagat. Ha elfogadjuk, hogy a(z) (dllam)polgarsag esetén is létezik a motivacios probléma, - bar
a(z) (dllam)polgdrsaggal legtobbeknek mégis konnyebb azonosulni, mint az eurdpai vagy nemzetek
kozotti polgari szerepek homalyos eszméjével —, akkor ebbdl az kovetkezik, hogy akkor is motivacios

problémaval dllunk szemben, ha az eurdpai polgari szerepekrél beszéliink.

Az alabbi tablazatban Gsszehasonlitottuk a fent targyalt két megkozelités elényeit és hatranyait:

Hogyan motivalhatok a fiatalok az eurdpai polgéri szerepek gyakorlasara?

12. dbra - A polgdri szerepekre valo felkészités individualista és kozosségi megkozelitéseinek dsszehasonlité tabldazata

El6nyok

Hatranyok

Individualista

A kozosséghez vald tartozas technikai jellegd,
tehat nem értékeken alapul, ezért a kirekesz-
tés valdszinlisége kisebb

A polgérsag mint statusz jogokat, de

nem kotelezettségeket ad a feladatok
teljesitéséhez ahhoz, hogy az egyént polgar-
nak tekintse

Képes kezelni a sokféleséget

Lehetdvé teszi a kritikus gondolkodast és a
szembenallast

Gyenge teljesitmény nyujt az azonosulas
kialakitdsaban, hiszen semmilyen értékkel
nem szolgal

Az eljaras- és szabaly-kdzpontu, ezért
elidegenité jellegl

Nem nyujt alternativ 6tleteket

Védelmezé modell

Tavol all a fiatalok realitasaitol

Motivaciés probléma

Az egyéni érdekek problémdja

Ko6zosségi

Felkindlja azokat az értékeket, amelyekkel
azonosulni lehet

Kialakitja a kozosség iranti felelésség- és
kotelességérzetet

Egyetlen uralkod6 értékrendet javasol, amely
Osszetartja a kozosséget. Az atyaskodas,
a moralizalas és a kirekesztés hibaiba esik

Hogyan hatdrozza meg a kdzosségbe vald
belépés feltételeit

Engedelmességet és lojalitast kivan
Védelmezé modell
Tavol all a fiatalok realitasaitol

Motivaciés probléma

A fenti megkozelitések mely elemeit vallod leginkabb a magadénak?
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Elénk vita zajlik a polgéri szerepekre valé felkészités tartalmarol. Mindkét megkozelités egy
ko6zos dilemma elé6tt 4ll, amikor megkisérli meghatarozni, mi a felkészités legjobb mddja. Min-
denki azt a kérdést teszi fel: 6ndll6 targy legyen-e az (allam)polgarra nevelés, vagy egy atfogd
nevelési prioritas és megkozelités? A polgarra nevelés targykorében elérheté szakirodalom nagy
része foglalkozik azzal, hogyan valdsithatd meg a polgari szerepekre valé felkészités egy atlagos
iskola ma létezé tantervén keresztiil ugy, hogy kiilonos figyelmet szentel a torténelemtanitdsnak
- beleértve a nemzeti, eurdpai és vildgtorténelmet, a nyelvtanitdsnak — beleértve az anyanyelvet
és az idegen nyelveket, modern és klasszikus nyelveket egyarant, a kulturalis tanulmanyoknak, a
kornyezettannak és foldrajznak, ugyanakkor vildgosan kijel6li a tarsadalmi és politikai tanulma-
nyok sét, a természettudomanyok szerepét is.

E megkozelités lényege, hogy a polgari attitiidok és a polgari szerepek gyakorldsdhoz sziikséges alap-
készségek fejlesztése ugy épiiljon a létez6 iskolai tartervbe, hogy az ne menjen az oktatds altalanos
mindségének és szinvonaldnak rovésara. A masik megkozelités, amely a polgdri szerepekre valo felké-
szitést kiilon tantargynak tekinti, és amely szamos kiilonféle nevet kaphat, (pl. emberi jogok oktatasa,
civil oktatds, értékoktatas, (allam)polgarra vagy demokratikus polgarra nevelés, személyes nevelés,
tarsadalmi nevelés és kornyezeti nevelés) a polgari szerepeket definidlhat6 tudds- és készséganyagnak
tekinti, amelyre az oktatasi intézetek egy sor kitelezd és valaszthat6 kurzust is ajanlhatnak.

Arrél még nem sziiletett egyezség, hogy e két megkozelités koziil melyik adja at hatasosabban a fia-
taloknak azokat az ismereteket, készségeket és azt a motivacios szintet, amely biztositja szamukra,
hogy polgarként cselekedjenek, szerepet véllaljanak a politikai és tdrsadalmi élet fejlédésében. Bar ezt
a kérdést f6ként a formalis oktatds irodalmaban térgyaljak, szdmtalan bizonyiték van arra, hogy ez a
kérdés a nemformalis képzOk és képzési intézmények korében is vita targya.

»vajon 6nallo tantargy legyen-e a polgari szerepekre valo felkészités,
vagy egy atfogé oktatasi prioritas és megkozelités?”

A polgdri szerepekre valé felkészités eurdopai dimenziéja

Amikor a polgari szerepekre valo felkészités eurdpai dimenzidjarol esik szo, érdemes kiemelniink
azt, hogy a tudomanyos igényt szakirodalom ebbdl a szempontbdl teljesen vilagos nyelvezetet hasz-
nal. Mig mi taldn egy ,.eurdpaibb’ megkozelitést szeretnénk latni az oktatdsban (ami persze lehet
barmi egy kozmopolitabb megkozelitéstél egy az emberi jogokat a kozpontba 4llité megkozelitésig),
a helyzet az, hogy a legtébb nemzeti tantervben a(z) (dllam)polgarra nevelésben az eurdpai dimenzié
csak egy és Ujabb keletti dimenzid, amelyet — ha megemlitik egydltaldn — mellékesnek tartanak a(z)
(allam)polgarsaggal szemben.

Az oktatokat alapveten azért kezdte foglalkoztatni az eurdpai dimenzi6 beépitése a polgari szere-
pekre valo felkészitésbe, mert Eurdpaban éliink. A szakirodalom itt jorészt az Eurdpai Uniéra gondol.
Elismert tény, hogy a kozosség tag fogalom, amely joval tobbet dlel fel a nemzetéllam fogalménal,
hiszen a régiok ativelnek a nemzeti hatarokon, és az emberek egyre vilagosabban latjak, hogy az euro-
pai és globalis szinten hozott dontések kozvetleniil befolyasoljak mindennapi életiiket, legyenek ezek
a dontések anyagi jellegtiek, vagy bizonyos jogok egyéni gyakorlasaval, mint példaul a személyek
szabad mozgasaval kapcsolatosak.

A fenti elképzelés hidnyossaga, hogy az eurépai nemzetek polgdrai is a vilagban élnek, és a vilag ese-
ményei és fejleményei — azaz a piacok és a gazdasagok globalizaloddsaval kapcsolatos események
- jelent6sen befolyasoljak az életiiket. Az UNESCO és egyéb ENSZ szervezetek minden erre irdnyuld
torekvése ellenére nehéz lenne azt mondani, hogy a vilagpolgarsig barmit is jelentene az emberek



tobbsége szamdra. Ezért az eurdpai polgari szerepek ezen értelmezése tobbé-kevésbé figyelmen kiviil
hagyja a polgari szerepek globalis dimenzi6jat és nagyrészt Euro-centrikusnak nevezhetd.

Az eurdpai intézményekben jelenleg érvényes definiciok befolyasoljak az eurdpai polgarsag értel-
mezését, igy annak oktatasat is. Az Eurépai Unidban az eurdpai polgarsagot egészen a kozelmultig
kizarélag eljarasi szempontbol hataroztdk meg: olyan statusznak tekintették, amelyet minden olyan
személy megkapott, aki valamely EU tagallam allampolgdrsagaval rendelkezett, és amely bizonyos
plusz jogokat is jelentett ezen allampolgarok szamara, mint példaul az EU teriiletén beliili mozgas
szabadsaga, az Eurdpai Parlament képviselinek kozvetlen megvalasztasa és igy tovabb. Az Eurépa
Tanacsban viszont az olyan értékek, mint az emberi jogok védelme, a pluralista demokracia, a demok-
ratikus stabilitas és biztonsdg, a tarsadalmi kohézio és a foldrajzi Eurdpa kulturélis sokfélesége mind
az eurdpai polgarsag meghatarozasanak részét képezték, és képezik ma is.

Ahogy azt az ,,Eurdpai polgari szerepek fogalmanak értelmezése napjainkban” cimt fejezetben rész-
letesebben targyaltuk, e két megkozelités kozotti kiilonbség fogalmi és elméleti értelemben is nagyon
vilagos. Az EU definicidjaban az eurdpai polgarsag automatikusan megadott statusz mindazok sza-
mara, akik az EU egyik tagallamanak allampolgarai, és tovabbi jogokat is biztosit azok szamara, akik
rendelkeznek ilyen allampolgarsaggal. Az Eurdpa Tanacs definicidja szerint az eurépai polgari szerep
egyfajta hozzaallas vagy viselkedésmod, amely akkor jellemzi az egyént, ha atvett bizonyos értékeket
(emberi jogok, demokratikus biztonsdg, térsadalmi kohézi6 és jogallamisag®), és nemzetiségétél vagy
allampolgarsagatdl fiiggetlentil ezen értékek szerint él. Elméletben az utébbi definicié szerint még az
allampolgarsaggal nem rendelkez6k is lehetnek eurdpai polgarok. A gyakorlat természetesen mast
mutat, hiszen egy allammal valé kapcsolat, valamint az ezen kapcsolat altal biztositott civil és politikai
jogok hidnyaban a peremre szorulds gyakorlatilag elkeriilhetetlen. Ezért nem meglepd, hogy a két
megkozelités az oktatdsi programok nyelvére leforditva jelent6sen eltér egymastol.

m Milyen tapasztalataid vannak az eurdpai polgari szerepre valo felkésziiléssel kapcsolatban? m

Az eurdpai polgari szerepekre valé felkészités megkozelitései
az Eurdpai Unioban és az Europa Tanacsban

A nemzeti tantervek tartalmat illetden a polgarra nevelés eurépai dimenzioja tele van fogalmi kérdé-
sekkel. Az Eurépai Unidban és az EU csatlakozas el6tt all6 orszagokban a polgarra nevelés eurdpai
dimenzidja nagyrészt azt a tanitasi és nevelési tudas- és képzésanyagot hatdrozza meg, amely feltarja a
jelenlegi ésleendd EU polgarok szdmara az Eurdpai Unid intézményi felépitését, az EU polgarsag altal
biztositott jogokat (beleértve a szavazati jogot az eurdpai parlamenti vélasztasokon és - ha az EU egy
masik tagallamdban €l - a helyi vagy helyhatdsagi valasztdsokon vald szavazati jogot) és az Eurdpai
Uni¢ intézményeinek® mikodésével kapcsolatos eljarasokat.

Mas orszagokban, kiilonosen az Eurdpa Tandcs tobb tagallamaban, amelyeket egyelére nem is tekin-
tiink lehetséges jelentkezéknek az EU csatlakozast illetden, a hangsuly azon van, hogy k6z6s érdekelt-
ségeket talaljunk a tagabb értelemben vett Eurépa polgarai kozott. A volt Szovjetunid orszagaiban és
Délkelet-Eurdpaban az eurdpai polgarsag vonzoé, de illuzérikus elképzelés, mivel azt az anyagi joléttel,
a mozgas szabadsdgaval, a haborimentességgel és az erészakos konfliktusok hidnyéval azonositjak.
A kollektiv tudatban az EU biztonsagos menedék.

Az Eurdpa Tandcs megkozelitésének is megvannak a hidnyossagai, hiszen szamos tagallamban nincs
konszenzus abban a tekintetben, hogy mik azok a torténelmi és kulturélis okok, amelyek ezeket az

* Ha tobbet szeretnél megtudni az Eurépa Tandcs értékeirdl és misszidjardl, latogass el a honlapjara: www.coe.int
° Ha tobbet szeretnél megtudni az Eur6pai Uni6 intézményeirél, azok szerepérél és feladatairdl, kattints az EU honlapjara: http://europa.eu.int/
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orszagokat az ugynevezett eurdpai értékekhez kotik. Az Eurdpa Tandcs megkozelitésének elénye
ugyanakkor az, hogy a polgarsag szempontjabol eurdpainak tartott érték-alapu identitds szorgal-
mazasaval az egyének és csoportok — statuszukra, nemzetiségiikre, teriiletre vagy torténelemre vald
tekintet nélkiil - szabadon tdmogathatjék ezeket az értékeket. Az ilyen értékeket oktatasi programok
is erdsithetik, igy tehdt az 6 szamukra is adott a lehetdség, hogy eurdpainak tekintsék magukat.

Eurdpai szinten mind az Eurépa Tandcs, mind az Eurépai Unid nevelési programjai — kiilonos tekin-
tettel az ifjusdgi munkara — még messzebb jutottak az eurdpai polgarsag labirintusanak feltérképezé-
sében és az érték-alapt megkozelitést tiikroz6 gyakorlatok kialakitasaban.

Ami az oktatasi terveket illeti, mind az EU, mind az Eurdpa Tandcs dltal kidolgozott ifjusagi prog-
ramok olyan eurdpai polgari értékeket tdmogatnak, amelyek felépitésiikben egyszerre kinaljak fel
a lehetdséget és a gyakorlatot. Azokat az EU programokat, amelyek az eurdpai polgdri szerepeket
tamogatjak, vagy amelyek a fiatalokkal valé munkdban felhaszndljak az eurdpai polgari szerepekre
valo felkészitést mint megkozelitést, a nemzeti — formalis és nemformalis — oktatds kiegészitésének
tekintjiik. Ezeknek a programoknak a célja, hogy egy olyan Eurdpai Unié felépitését szorgalmaz-
zak, amely kozelebb all a polgaraihoz, és amely fontosnak tartja, hogy jobba tegye a teriiletén él6k
életét fuggetleniil attdl, hogy ezek az emberek unids polgirok-e vagy sem. Az ilyen programok
altal szorgalmazott eurdpai polgari szerepek gyakorlatdban tehat a statusz kevésbé lényeges. Az
Uni¢ ifjusagi és oktatasi programjainak folyamatos béviilése, melyek célja, hogy a csatlakozo és
ugynevezett harmadik orszagokat is bevonjik a programokba (azokat az orszagokat, amelyek nem
EU-tagok, nem csatlakozé orszagok, és nem is tagjai a programnak) a j6 szandék tjabb bizonyitéka.
Az EU-ban ilyen programokra kiemelked6 példa a Socrates, a Leonardo Da Vinci, az Erasmus, és
az Ifjusag Program (valamint a Fiatalok Lendiiletben Program - a szerk.) — beleértve az Eurdpai
Onkéntes Szolgalat Programot®.

»Az europai polgari szerepeket mind lehetéségként,
mind gyakorlatként meg kellene alkotni”

Az Eurdpa Tandcsban az eurdpai polgari szerepekre valo felkészitéssel kapcsolatos programok kisér-
leti terepet nyujtanak a magas szinvonalat meghatarozo 4j és innovativ megkozelitések és gyakorlatok
kidolgozasahoz. Ezek azok a programok, amelyeket végiil a nemzeti oktatasi és képzési intézmények,
valamint az ifjusagpolitika szerepldi atvesznek. 2003 és 2005 kozott az ifjusagi szektor teriiletén a fent
definidlt eurdpai polgari szerep az Eurdpa Tandcs meghatarozott prioritasainak egyike. Ez a tarsada-
lom minden szintjén jelentkezd ifjusagi részvétel harminc éves torténetének eredménye, amelyet az
a késztetés motival, hogy a fiatalok részvétele és aktiv polgarsaga vilagosan meg kell, hogy jelenjen az
eurdpai szint( ifjusagpolitikaban. Az Eurdpa Tanacsban j6 példa erre a Demokratikus Polgarra Neve-
lési projekt, a Torténelemkonyv projekt, az Ifjusagi és Sport Igazgatdsag Részvétel és Demokratikus
(Allam)Polgérsag programja és az Eurdpai Ifjusagsegitok Képzésérdl sz6l6 Partnerségi Megallapodas
az Burépai Bizottsaggal’.

¢ Ha tbbet szeretnél megtudni az eurépai polgarsagot érint6 eurdpai uniés programokrol, latogass el a kovetkezd honlapra: http://europa.eu.int/
7Ha tébbet szeretnél megtudni az eurdpai polgarsagot érintd eurdpa tandcsi programokrol, latogass el a kovetkez6 honlapra: www.coe.int/youth
és www.coe.int



Az eurdpai polgdri szerepekre valo felkészités a gyakorlatban

Mig ebben a kiadvanyban lehetetlen vallalkozas lenne minden eurdpai orszdg nemzeti tantervében
megvizsgalni a polgarra nevelés eurdpai dimenzidjanak gyakorlatait, az eurdpai szinten megvalosuld
programok gondolatébreszték lehetnek kiilongsen azok szamara, akik az eurdpai polgari szerepekkel
kapcsolatos témakban nemformalis képzéseket dolgoznak ki fiatalok szamdra, illetve azoknak, akik
az eurdpai polgari szerepeket megkozelitésként szeretnék felhaszndlni munkajukban®.

Tartalmukat tekintve a fent emlitett eurdpai szintli programok szamos fontos kozos jellemzével
birnak. Erdekes, hogy kiilénb6zé kiindulopontjuk és filozéfigjuk ellenére, az Eurépai Unid és az
Eurdpa Tandcs szamos olyan alapértékben és kompetencidban egyetért, amelyekre az eurdpai polgari
szerepekre vald felkészitésnek hangsulyt kell fektetnie. A kovetkezd fejezetben megkisérliink leirast
adni az eurdpai polgérrd nevelés jellemz6irdl és arrél, hogy milyen mddon juttatjék kifejezésre ezeket
a jellemzdket a két intézmény programjai. E két intézmény szdmdra a meghatdrozé kompetenciak
négy, egymassal Osszefiigg$ vonatkozas szerint csoportosithatéak (Veldhuis, 1997)°:

Politikai és jogi dimenzio
Ez a dimenzi6 azt jelenti, hogy a nevelésnek érintenie kell a jogok gyakorlasdhoz és a teljesitendd
kotelességekhez sziikséges ismereteket, attittidoket és kompetenciakat, mindezt a polgari szerepeket
meghatdrozo politikai és jogi rendszerek 6sszefiiggésében, legyenek ezek a rendszerek nemzetiek,
nemzetkoziek (mint az Eurépa Tandcs) vagy nemzetek felettiek (mint az Eurépai Unio). Ez azt jelenti,
hogy az eurdpai polgdri szerepekre valo felkészitésnek fel kell dlelnie a politikai és jogi rendszerek
ismeretét (pl. polgari és politikai jogok, egyéb emberi jogok, polgari kotelezettségek), a rendszerekben
valo részvételhez sziikséges készségek fejlesztését, iranyukban konstruktiv kritikai attitdd, a demok-
racia felé kedvezd szemlélet kialakitdsat, a demokracia fejlddésének timogatasat egyéni és kollektiv

tevékenységeken keresztill, valamint a kozszférdban, beleértve az eurdpai kozszféraban valo aktiv
részvételhez sziikséges kompetencidk megteremtését.

Tarsadalmi dimenzio

Ez a dimenzid azt jelenti, hogy az eurdpai polgari szerepekre valo felkészitésnek foglalkoznia kell
azzal, hogyan alakulnak, és milyen format 6ltenek az egyének és a csoportok kozotti kapcsolatok.
Ebbe a dimenziéba olyan tényez6k és értékek tartoznak, mint a szolidaritds és a kolcsonos tisztelet,
a minden egyén tarsadalomban valé kozremiikodésének értékelése, és az egyenld esély ahhoz, hogy
minden egyén hozzajarulhasson a tarsadalom fejlédéséhez. Nevelésre az olyan kompetencidk terén
van sziikség, mint a targyaldsi képességek, az empatia, az aktiv tolerancia és a kdlcsonos tamogatas.

Gazdasagi dimenzié

Bar ezt gyakran kevéssé ismerik el, a gazdasdg mégis donté szerepet jatszik abban, hogy az emberek
milyen mértékben cselekedhetnek polgarokként. A tirsadalom szegény rétegei gyakran alkotjak a
szakprogramok célcsoportjat. Ezeknek a programoknak az a célja, hogy fejlesszék e csoportok aktiv
polgarokka vélasat. A gazdasagi dimenziéban minden polgarnak el kellene jutnia az aktiv részvé-
telhez sziikséges gazdasagi kompetencia szintjére, amelybe beletartozik a gazdasag miikodésének
ismerete, kiilonos tekintettel a gazdasagi élet egyre globélisabb dimenzidjara, a fogyasztds szerepének
felismerése a polgarsag szintereinek megteremtésében, valamint a termelés és a foglalkoztatas vilaga-
nak ismerete. Emellett arra tanitand a polgarokat, hogy megértsék és megprobaljak megvéltoztatni
azokat a gazdasagi folyamatokat, amelyek kirekesztenek mdsokat a teljes mértéki részvételbdl, azaz
az aktiv polgarsagbol.

% Ha tobbet szeretnél megtudni a nemzeti oktatdsi rendszerek tartalmdrdl és a polgéri szerepekre valé felkészités oktatasban elfoglalt helyérél,
kattints a kovetkez8 honlapra: http://www.ibe.unesco.org/International/Databanks/Dossiers/mainfram.htm, amely éltalanos informaciokat
nyujt minden UNESCO tagallam oktatési rendszerérél.

° A polgari szerepek ezen négy dimenzidjat Ruud Veldhuis dolgozta ki, az ,,Education for Democratic Citizenship: Dimensions of Citizenship,
Core Competencies, Variables and International Activities” ¢. miivében (Strasbourg, Council of Europe, 1997, DECS/CIT (97) 23 dokumen-
tum. Lasd a. 34-36. oldalon is.)
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Kulturalis dimenzié

A kulturélis dimenzidba tartozik minden készség, amely az eurdpai polgarsag altal tamogatott kozos
értékek fejlesztésével és gyakorldsaval kapcsolatos. Ez olyan kulturdlis szempontokra vonatkozik,
mint az eurdpai és a vilagtorténelem, mds kultirak, népek és nyelvek ismerete. Ami azonban még
fontosabb, hogy a kulturalis dimenzid az eurdpai polgdri szerep belsé aspektusat is jelenti, azaz egy
kozos 6rokségen beliil a hovatartozas kiilonféle, de egymast kiegészitd érzéseit, és olyan értékeket
foglal magaban, mint az emberi jogok egyetemlegessége, a kornyezetvédelem, a diszkriminacio-
ellenesség és masok tisztelete.

Mikozben az eurdpai polgari szerepekre vald felkészitésre vonatkozd oktatasi programok a két £6 for-
rasunk (azaz az Eurdpa Tandcs és az Eurdpai Unid) értelmezése szerinti erds kognitiv és ismeretala-
pu megkozelitést feltételeznek, addig ezen oktatasi programoknak a gyakorlata a két intézmény altal
tamogatott nemformalis nevelési keretekben azt mutatja, hogy ebben t6bb rejlik a pusztan tényszert
ismereteknél.

Az eurdpai polgari szerepekre valo felkészités ,,érméjének” is két oldala van, az egyik a kognitiv fej-
lesztés, a masik az attitidok fejlesztése. Okunk van azt hinni, hogy az eurdpai polgari szerepekre valo
felkészités ,,érméjének” két oldala koziil az attitid oldala fontosabb szerepet jatszik az itt emlitett
nehézségek, azaz példaul a motivaciés probléma megoldésaban.

Ebben a fejezetben azt vizsgaltuk meg, hogy mas szakemberek és intézmények hogyan kozelitik meg
az europai polgari szerepekre valo felkészités kérdését, a kovetkez8ben viszont sajit elképzeléseinket
tarjuk eléd.

m Véleményed szerint mi a fontosabb - az attitlidok fejlesztése, vagy az ismeretek bévitése? m



