Euroopa kodanikuopetuse
kaasaegsed kasitlused — kes mida teeb?

Parast Euroopa kodaniku erinevate kdsitluste uurimist ja tutvumist sellega, kuidas kodaniku
moiste on aastate jooksul arenenud, liigume edasi ja vaatame, kuidas anda Euroopa kodaniku
alaseid teadmisi. Nagu eelmisteski peatiikkides, vaatame esmalt, mida on dppida mineviku koge-
mustest ja tdnapdeva kasitlusviisidest ja seejarel anname soovitusi praktiliseks tegevuseks.

Euroopa kodanikuopetus — méned hoiatussonad!

Nagu koikides kodanikku ja Euroopa kodanikku kdsitlevates aruteludes, olgu nad tekkinud siis
akadeemilistes ringkondades voi praktilise tegevuse kdigus, méjutavad Euroopa kodanikuks
olemist puudutavaid vditlusi poliitilised huvid, vastuolulised arusaamad sellest, milline on ,kor-
ralik kodanik”, ja sellest, kuidas inimesi kdige tdhusamalt harida. Poola Teaduste Akadeemia
liikme, holokausti tileelanud professor Bogdan Suchodolski sénul: ,Ma négin, kuidas haritud
arstid tegid lastele miirgististe, ma ndgin, kuidas haritud juristid kdsutasid vange, ma elasin
haritud arhitektide poolt ehitatud barakkides ja ma ndgin haritud tilidpilasi koonduslaagrit juh-
timas” (tsitaat, Lauritzen, 2001). Head ja diglased ei ole siin ilmas ainsad, kes annavad kodaniku-
alaseid teadmisi. Fasistidel on oma arusaam ,korralikust kodanikust” ja selle alusel jagavad nad
ka inimestele teadmisi.

Kuidas defineerite Teie korralikku kodanikku*?

Nagu juba olete kdesolevast kdsiraamatust lugenud, on modisted ,kodanikuks olemine” ja
,Euroopa kodanikuks olemine” kiisimusitdstatavad ja sageli vastuolulised. Uksmeelset arva-
must, mida need moisted tdhendavad vo6i peaksid tdhendama, ei ole olemas. Nagu antud
valdkonnast huvitatud noorsootddtajate jaoks ei oleks asi selletagi piisavalt segane, on kodani-
kudpetuse moiste samuti ebaselge.

Enamikus raamatutest on arutelu sel teemal paljuski ,normatiivne”, mis tdhendab, et vaieldakse
selle tile, milline kodanikudpetus peaks olema, mitte selle iile, milline see praegu tegelikult on.
Lisaks domineerivad kodanikudpetust kasitlevates vditlustes teoreetikud ja formaalse v6i koo-
liharidusega tegelevad praktikud. Nende arusaamad on aga peamiselt seotud sellega, kuidas
Opetada kodanikuks olemist.

Euroopa kodanikule (v6i tdpsemini (riikliku) kodanikudpetuse Euroopa modtmele) viidatakse
voi seda uuritakse ainult erandjuhtudel. Inimesed rddgivad suhteliselt harva sellest, et mitte-
formaalse hariduse kontekst (nditeks noorteorganisatsioonide tegevus ja noorsootddtajate
korraldatud koolitusprogrammid) ja igapdevaelu olukorrad (nditeks noorte igapdevase eluga
seotud muusika, eakaaslaste rithmad, kultuur ja tarbimine) on samuti ,kodanikuks olemise
toimumiskohad” (DECS/CIT (98) 38 rev.)?, kus noored kogevad ja opivad, kuidas olla kodanik.

Kus julgustati Teid esmakordselt métlema kodaniku
ja Euroopa kodaniku tdhendusest?

Kdesolev kdsiraamatu osa piitiab Teile tutvustada mdningaid haridusalaseid mdisteid ja prak-
tilisi tegevusi, mida kasutatakse kodanikuks olemise probleemidega tegeledes. Algul rddgime

3 Termin, mis loodi Euroopa Noukogu projekti ,,Demokraatliku kodaniku kasvatamine* kéigus. Kodanikuks olemisetoimumiskohad on ,,...
uued ja innovatiivsed demokraatliku elu juhtimise vormid. Kodanikuks olemisetoimumiskohad hdlmavad kdiki algatusi (noortekeskus, asutus,
kogukond, naabruskond, kiila, linn, piirkond jne) kus piiiitakse méaératleda voi rakendada kaasaegse demokraatliku kodanikuks olemise pohi-
mdtteid. Toimumiskoht on tegevus voi tegevuste kogum, mille abil viljendatakse kodaniku kaasaegset téhendust ja seda toetavaid struktuure.
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kahest kodanikudpetuse kontseptsioonist, millele tavaliselt viidatakse kui alusprogrammidele,
mille eesmdrk on anda Euroopas kodaniku-alaseid teadmisi. Teise sammuna piitiame teha kok-
kuvoétte kodanikudpetuse tildtunnustatud eesmirkidest ning heidame kriitilise pilgu kodani-
kuks olemise mdistetele ja praktilisele tegevusele, mida soovitatakse kirjanduses.

Kolmandaks vaatame Euroopat tervikuna kodanikudpetuse seisukohalt ja métiskleme Euroopa
moo6tme rolli tile kodanikuks olemist késitlevates koolitusprogrammides. Lopetuseks piitiame
visandada ,Meie Euroopa kodanikudpetuse kdsitlusviisi’, mis hdlmab endas tildisi ideid (mis
pShinevad kdesolevas kdsiraamatus tutvustatud Euroopa kodanikuks olemise terviklikul,
diinaamilisel ja komplekssel olemusel) ja tutvustada méningaid kompetentse, mis meie arvates
on tanapdeval Euroopa kodaniku-alaste teadmiste andmisel olulised.

Kodanikuopetus - lldised ajendid ja eesmaérgid

Kirjanduses, mida uurisime, tuuakse vilja kaks peamist erinevat kodanikudpetust késitlevat
koolkonda, mis on alguse saanud kahest ajaloo jooksul domineerinud kodaniku kontseptsioo-
nist demokraatlikes tihiskondades. Esimest koolkonda tuntakse kommunitaaride ehk kodani-
kuvabariiklastena ja teisi individualistidena. Mélemad koolkonnad on vilja arenenud laiemast
tilosoofilisest litkumisest — liberalismist.

Kumbki koolkond on vilja arendanud oma kodaniku kontseptsiooni, mille abil nad méératle-
vad ,korralikku kodanikku” ja seda, kuidas neid ,korralikke kodanikke” kasvatada. Nagu allpool
on selgitatud, moistavad need kaks koolkonda kodanikuks olemist, ,korraliku kodaniku” mais-
tet ja kodanikudpetuse eesmarke ning sisu tdiesti erinevalt.

Kommunitaarne ehk vabariiklaslik arusaam kodanikuopetusest

Kommunitaarid ja kodanik-vabariiklased on veendunud, et kodakondsus/kodanikuks olemine
hélmab jargmist: ,kogukonna liikmeks olemine toob kaasa 6igusliku staatuse, ametlikud 6igu-
sed ja kohustused, nagu nditeks vordsus seaduse ees, valimisdigus, kohustus maksta makse voi
muul viisil kogukonna tithiskondlikku ja majanduslikku heaolusse panustada. Tuleb jélgida,
millises ulatuses seadus ja valitsus neid 6igusi ja kohustusi kaitsevad ja kas kodanikud kasu-
tavad neid ametlikult kehtestatud digusi ning tdidavad kohustusi...” (Gilbert, 1996). Sellisele
kodanikukasitlusele on kdige iseloomulikum kogukonna litkmeks olemine. Et kogukonda luua,
peavad selle liilkmetel olema moéned iihised vadrtushinnangud, huvid ja kohustused. Sellest
seisukohas on kodakondsus/kodanikuks olemine pigem staatus: see on tegevus ja seda tuleb
teostada. Kodakondsust teostamata ei ole vdimalik olla kodanik. Kodanikukohuseid tdites sdilib
ka inimese identiteet kogukonna litkmena.

Selline kodanikukasitlus tdhendab, et kodanikudpetus peaks andma inimestele voéimaluse ja
toetama kodakondsuse teostamist, andes inimestele informatsiooni, oskusi ja vahendeid nende
voimaluste kasutamiseks. Selle korval tuleks rohutada ka kodanikukohustusi, toetada lojaalsust
ja allumist kogukonna iihistele vdartushinnangutele. Seega peaks kodanikudpetus ,tagama, et
kodanikud saavad kodakondsust teostada ja et nad seda ka teevad” (Gilbert,1996).

Derek Heateri (1990) sonul peaks kodanikudpetus aitama kodanikel mdista oma rolli, mis
hélmab staatust, lojaalsust, kohustusi ja digusi, ,mis on seotud mitte ainult teiste inimestega,
vaid abstraktse moistega - riigiga” (Ik 2). Heateri jaoks mdaratlevad kodaniku kaks omadust —
Jidentiteet ja voorus” ning need peaksid olema ka kodanikudpetuse tuumaks. Identiteet tugineb
erinevatesse rithmadesse kuulumise tunnetel, nt rahvus véi sugu; kuid kodanikuks olemine on
identiteetide identiteet ja ,aitab taltsutada teiste identiteetidega seotud tiili dhutavaid kirgi”
(samas 1k 184). Voorused, nagu nditeks menetlusreeglite austamine ja lojaalsus ning vastutus
kogukonna ees, on Heateri seisukohast kodanikuks olemise juures otsustava tihtsusega.



Seega voiks antud seisukohast ldhtudes kodanikudpetusel olla jargmised eesméargid:

+ tutvustada inimestele kogukonda, kuhu nad kuuluvad ja tdnu millele neil on kodanikudi-
gused, vadrtushinnanguid. (Tanapdeval on selliseks kogukonnaks tavaliselt rahvusriik ning
kogukonna vddrtushinnanguid voéiks nimetada ,riiklikeks vddrtushinnanguteks”);

+ arendada kodanikes tunnet, et nad on thiselt vastutavad kogukonna heaolu ja pideva
arengu ees;

+ tutvustada inimestele kodakondsuse/kodanikuks olemisega seotud rolle ja kohustusi ning
ka digusi;

« anda tiksikisikutele ja gruppidele vahendid (nditeks oskused, intellektuaalsed vahendid)
kodanikukohuste aktiivseks tditmiseks kogukonna ees;

+ arendada inimestes lojaalsust ja kuulekust neile kodaniku éigused andnud kogukonna ees.

Kuivord Te ndustute iilalnimetatud eesmérkidega?

2L

Individualistide arusaam kodanikuopetusest

Individualistid usuvad, et kodanikuks olemine on staatus, mis annab kodanikele digused ja
vabaduse otsustada ise oma elu {ile. Seega on poliitilise keskkonna tilesanne luua kodanikele
voimalus oma odiguste kasutamiseks ja kaitsta nende o6igusi. Kodanikele peaks jadma 6igus
tegutseda vabalt valitud kollektiivsetes vdi isiklikes huvides ning poliitiline korraldus peab seda
voimaldama. Siiski on poliitiline korraldus olemuselt suures osas utilitaarne. Seega on kodanikel
digus poliitikas osaleda, kuid nad saavad vabalt valida, kuidas ja millal nad seda nende osalust
soodustava poliitilise korralduse (nditeks heaolu ja ebasoodsas olukorras olevatele inimestele
eritingimuste loomine) raames teevad. Samas on kodanikel 6igus jddda poliitiliselt passiivseks.

Sellisel kodanikukasitlusel on tiks suur eelis — ,heal elul” ei ole iihte ja ainsat mdadratlust. Siin
on isiklike vabaduste tagaja poliitiline siisteem ja inimeste isiklike voi kollektiivsete huvidega
seotud puitidlusi piirab ainult kohustus austada teiste iseseisvust ja nimetatud vabaduse tagami-
seks sdtestatud institutsioonilist korda (Oldfield, 1990 Gilbert, Demaine and Entwhistle, 1996).

Antud kodanikukdsitlus tdhendab, et kodanikudpetus peaks keskenduma poliitilise osaluse ja
muude osalusviiside reeglitele ja protseduuridele, et inimesed teaksid, kuidas osaleda. Koda-
nikuoskuste arendamine, nditeks vdime lahendada konflikte teiste digusi rikkumata, oskus
véljendada oma vastuseisu valitsuse tegevusele, oma diguste kaitsmine ja oma iseseisvuse sdili-
tamine, on individualistlikus kodanikudpetuse kasitluses kesksel kohal.

Siiski ei tegele tlalnimetatud Kkdsitlusviisid ,pohidiguste ja {iihiste vadrtushinnangutega“
(Gilbert, Demaine and Entwhistle, 1996) ega julgusta inimesi leidma alternatiivseid lahendusi
ning tegema alternatiivseid ettepanekuid neile, keda nad vastustavad. Kodanikele tuleb &pe-
tada, kuidas soovi korral {thiskonnelus osaleda teiste vabadusi piiramata.

Niisiis, antud seisukohalt on kodanikudpetusel jargmised eesmargid:

+ anda inimestele teadmisi ja oskusi, mis vdimaldaksid neil oma igusi tdies ulatuses kasutada
seejuures teiste inimeste sdltumatust piiramata,

+ anda inimestele vdimalus véljendada vastuseisu poliitilistele suundadele ja tegevustele, mis
nende arvates ei ole nende v6i kogu tihiskonna huvides;
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+ anda inimestele vajalik enesekindlus ja padevus poliitilises elus osalemiseks kindlaksmadéra-
tud poliitilise osaluse reeglite piires;

+ anda inimestele vahendid oma kodanikudiguste kaitsmiseks.

Kuivord Te ndustute tilalnimetatud eesmérkidega?

Probleemid ja dilemmad

Eesmadrkide erinevus tdhendab, et kodanikudpetuse dppekavad ja nende tulemused ning eeli-
sed on erinevad. Sisuliselt erineb kommunitaaride kodanikudpetuse kdsitlus individualistide
kasitlusest selles, et nende arvates peaksid kogukonda siduma tithised vddrtushinnangud, indi-
vidualistide arvates aga mitte. Seega vdidakse kommunitaarset kodanikudpetust stitidistada
moralismis ja ,isalikus” suhtumises. Veel tiheks puuduseks on asjaolu, et tinapdeva ithiskonnas
on iihe kogukonna piires iiha enam vddrtussiisteeme, inimesed usuvad erinevatesse asjadesse
ja titlevad oma arvamuse ka vdlja.

Probleemid ei puudu ka individualistlikus kodanikudpetuse kasitluses. Selles kasitlusviisis on
kuuluvustunne ja enese identifitseerimisvéimalus ndrgad, sest vélditakse arutelu védartushin-
nangute ja normide iile. Lisaks voib inimesi eemale peletada liigne tdhelepanu protseduuridele
ja reeglitele. Kuigi inimestes soovitakse arendada kriitilise motlemise ja vastuseisu oskust, ei
julgustata inimesi tegema alternatiivseid ettepanekuid.

Mbélemal késitlusviisil on ka moéned ithised puudused. Esiteks on mélemad nn ,kaitsvad mude-
lid” (Hogan, viidatud Kennedy et al, 1997). Molema kdésitlusviisi eesmdrgiks on anda kodanikele
voimalused ja oskused tithiskonnas osalemiseks ja isegi selle kritiseerimiseks. Samas aga mdju-
tab kodanikudpetust see, kui suures ulatuses inimesed tegelikult osaleda saavad. Enamikus
tdnapdeva demokraatlikes riikides on inimestel otsene vdimalus otsustusprotsessis osaleda kiill
regulaarne, kuid harv — nimelt valimiste ajal.

Mbélemad kodanikudpetuse kasitlusviisid dpetavad, kuidas kasutada oma digusi ja kohustust
osaleda, mis vérdub 6petamisega, kuidas osaleda valimistel. Samas ei dpetata inimestele, kuidas
oma huvisid poliitiliste otsustajate ees vdljendada ja vdlja pakkuda alternatiivseid lahendusi
neid puudutavatele probleemidele. Tanapdeva pluralistlikus demokraatias peetakse osalemist
positiivseks, kuid ainult nii kaua, kuni see ei hakka donestama iithiskonna voi poliitilise stis-
teemi aluseid. Teisisonu, kumbki Kkasitlusviis ei pea revolutsioonilist tegevust kodanikule sobi-
vaks kditumiseks.

Teiseks jddvad molemad kdsitlusviisid tdnapdeva tegelikkusest, eriti noorte elust, eemale.
Kommunitaarne kasitlusviis pakub vdlja vddrtussiisteemid, mis on pigem vdlistavad ega suuda
sammu pidada tdnapdeva iihiskonna ja elu mitmekesisusega. Individualistlik kasitlusviis ei
paku mingeid vadrtushinnanguid, vdlja arvatud tiksikisiku séltumatus, ning seetdttu ei anta
noortele vahendeid, mille abil viljendada oma identiteeti positiivsel ja sotsiaalselt konstruktiiv-
sel viisil. M6lemal juhul keskendub kodanikudpetus {ithiskonnas ja ametlikus poliitikas osale-
mise oskuste andmisele.

Antud kodanikudpetuse kdsitlusviisid ei vota piisavalt arvesse noorte teisi enesemdaratlemise
ja oma soovide kultuurilise véljendamise viise. Seetdttu on raske arvestada noorte poliitilise
osaluse alternatiivsemate vormidega (nditeks kultuuri- ja identiteedipoliitika, keskkonnakaitse
ja voitlus rassismiga, muusika ja elustiil) ning ka hinnata selliste osalusvormide kodanikupo-
tentsiaali voi neid dra kasutada.

Kolmandana tuleks nimetada motivatsiooniprobleemi. Kumbki Kkésitlusviis ei seleta tiksikas-
jalikult lahti, kuidas motiveerida inimesi oma kohustusi tditma ja kodanikudigusi kasutama.



Kommunitaarses Kkasitlusviisis peab kodanikudpetus motiveerima inimesi tditma oma koda-
nikukohust. Individualistlikus kasitlusviisis peab kodanikudpetus motiveerima inimesi oma
kodanikubdigusi kasutama nii, et ei piirataks teiste sdltumatust vdi vabadust.

Iroonia seisneb selles, et mdlemad koolkonnad kasutavad motivatsiooniprobleemile lahenduse
leidmisel teineteise argumente. Kommunitaarid soovitavad isiklikku huvi. Uksikisiku jaoks on
kodanikukohuse tditmine kasulikum, kui selle mittetditmine. Individualiste arvates on iihised
vadrtushinnangud ja kogukonna solidaarsus inimeste jaoks peamine pdhjus oma kodanikudi-
guste kasutamisel mitte takistada teiste vabadust. Kui me noustume, et motivatsiooniprobleem
on olemas teatud riigi kodanikuks olemisel, mis on enamiku jaoks kergemini mdistetav kui
abstraktne Euroopa voi riikidevaheline kodakondsus/kodanikuks olemine, siis jdrelikult on

-
| | L

Alljargnevas tabelis vorreldakse kahe eespool kirjeldatud kdsitlusviisi puudusi ja eeliseid.

Kuidas motiveerida noori kasutama Euroopa kodaniku 6igusi
ning tditma Euroopa kodaniku kohustusi?

Joonis 12 — Individualistlik ja kommunitaarne kodanikuopetus

identifitseerida

Arendab kohusetunnet kogukonna ees

Eelised Puudused
Individualistlik | Kogukonna liikmeks olemine on pigem Kuna véartushinnangud puuduvad, on enese-
tehniline, kui vaartushinnangutel pohinev ja | maéaratlus nork
valistamise tdendosus on vaiksem Keskendub protseduuridele ja reeglitele, mis
Kodanikuks olemine on staatus, mis annab voib pohjustada véorandumist
teatud 6igused, kuid ei kohusta millekski Ei nde ette alternatiivseid seisukohti
Saab kasutada mitmekesisust Kaitsev mudel
Soodustab kriitilist matlemist ja vastuolekut | Noortekauge
Motivatsiooniprobleem
Isikliku huvi puudumine
!:;;Tr:‘;um' Annab vaartushinnangud, millega ennast Jatab korvale kogukonda siduvad vaartus-

hinnangud - isalik suhtumine, moralism ja
valistamine

Kuidas maéaratleda kogukonna liikkmeks saa-
mise kriteeriume?

Eeldab kuulekust ja lojaalsust

Kaitsev mudel

Noortekauge

Motivatsiooniprobleem

Milliste nimetatud késitlusviiside osadega
Te ennast kdige rohkem seostate?

Arutelu selle iile, milline peaks olema kodanikudpetuse sisu, on véga elav. Plitides kindlaks teha,
kuidas kodanikke kdige paremini kasvatada, seisavad molemad kdsitlusviisid {ihise dilemma
ees. Kdikide huultel on kiisimus: ,Kas kodanikudpetus peaks olema omaette teema voi pigem
labiv eesmark ja kdsitlusviis?” Olemasolev kodanikudpetust kasitlev teaduslik kirjandus uurib,
kuidas opetada kodanikudpetust tavakooli dppekava raames, podrates erilist tdhelepanu (riigi,
Euroopa ja maailma) ajaloo, kultuuri ja geograafia petamisele ning markides dra tthiskonna- ja
poliitikadpetuse ja isegi loodusteadused.
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Sellise kdsitlusviisi eesmark on tthendada kodanikuks olemisega seotud hoiakute arendamine
ja kodanikuks olemise pohioskused olemasolevatesse dppekavadesse, ohustamata seejuures
tildhariduse kvaliteeti ja standardeid. Teine kasitlusviis, milles kdsitletakse kodanikuks olemist
eraldi ainena ja sellest rddgitakse erinevate teemadena, kaasa arvatud inimdigused, kodani-
kudpetus, vadrtusopetus, demokraatlik kodanikudpetus, eneseharimine, sotsiaalne haridus ja
ka keskkonnaalane haridus, ndeb kodanikuks olemist kindlaksmddratud teadmiste ja oskuste
kogumina, mida haridusasutused saavad dpetada nii kohustuslike kui ka valikkursustena.

Pole joutud kokkuleppele selles, kumb neist kahest kdsitlusviisist on tdhusam, et anda noortele
kodanikuks olemise teadmisi, oskusi ja motivatsiooni ning julgustada neid osalema oma riigi
ja tihiskonna arendamises. Kuigi formaalset haridust kasitlevas kirjanduses on selle tiile palju
vaieldud, ei saa modda asjaolust, et probleem puudutab ka mitte-formaalset haridust.

“Kas kodanikudpetus peaks olema
eraldi dppeaine véi dppekava ldbiv aine? ”

Kodanikuopetuse Euroopa méode

Réddkides kodanikudpetuse Euroopa modtmest, ei tohiks unustada, et teaduslikus kirjanduses
ollakse véga selgel seisukohal. Kuigi me véime soovida, et kodanikudpetus oleks ,euroopali-
kum” (mis voib tdhendada koike, alates kosmopoliitilisest ldhenemisviisist kuni inimdigustele
keskenduva kodanikudpetuseni), on ,euroopalik” enamikes riiklikes dppekavades tegelikult
ainult tiks paljudest ja sealjuures iiks uuematest kodanikudpetuse tahkudest — kui sellest tildse
rdagitakse, siis lisana oma riigi kodakondsust/kodanikuks olemist késitlevale ainele.

Vajadus lisada kodanikudpetusse Euroopa mddde tuleneb asjaolust, et me elame Euroopas
(mida enamik autoreid vordsustab Euroopa Liiduga). Tunnistatakse, et kogukond on lai madiste,
mis hélmab endas enamat kui ainult rahvusriiki. Piirkonnad ulatuvad {ile riigipiiride ja inime-
sed tunnevad tiha rohkem, et Euroopa ja maailma tasandil tehtud otsused méjutavad otseselt
nende igapdevaelu, kas materiaalselt voi voimalustes kasutada teatud digusi, nagu nditeks lii-
kumisvabadus.

Selle kasitlusviisi juures on probleemiks asjaolu, et erinevate Euroopa riikide kodanikud on
samal ajal kogu maailma elanikud ja et neid méjutavad maailma stindmused ja arengud (eriti
turgude ja majanduse iileilmastumine, nagu juba varem mainisime). Vaatamata UNESCO ja
teiste URO organisatsioonide joupingutustele, kes soovivad propageerida mdistet ,maailmako-
danik”, ei oma see moiste enamiku inimeste jaoks tdhendust. Seega ignoreerib Euroopa kodani-
kuks olemise mdiste suuremal v6i vahemal mdaral kodanikuks olemise globaalset tahku ja on
suures osas euroopakeskne.

Praegu kasutatakse erinevates Euroopa Liidu institutsioonides selgeid maddratlusi, mis on
Euroopa kodanikuks olemine ja sellega seotud kodanikudpetus. Kuni viimase ajani médratleti
Euroopa Liidus Euroopa kodakondsust ainult protseduurilises tdhenduses: see on staatus, mis
on koigil, kellel on méne liikmesriigi kodakondsus, ning mis annab kodanikele teatud lisadi-
gused — liilkumisvabadus Euroopa Liidu territooriumil, véimalus valida Euroopa Parlamendi
liikmeid jne. Euroopa Noukogu jaoks aga on Euroopa kodanikuks olemist méadratlevad para-
meetrid inimoiguste kaitsmine, pluralistlik demokraatia, demokraatlik stabiilsus ja turvalisus,
sotsiaalne tihtekuuluvus ning ka Euroopa kultuuriline mitmekesisus.

Nagu pohjalikumalt on Kkasitletud peatiikis ,Kaasaegsed (Euroopa) kodanikukasitlused”, on
nende kahe kasitlusviisi méisteline ja teoreetiline erinevus véga lihtne: Euroopa Liidu mddrat-
luses on Euroopa kodakondsus staatus, mis antakse automaatselt neile, kellel on liitkmesriigi



kodakondsus, ning kodanikele antakse teatud lisadigused. Euroopa Noukogu mdératluses on
Euroopa kodanikuks olemine hoiak v6i kditumine, mis areneb inimeses teatud vddrtushinnan-
gute (inimdigused, demokraatlik turvalisus, sotsiaalne ithtekuuluvus, digusriigi pdhimotted?)
omaksvotmisega ja jargimisega, s6ltumata rahvusest ja kodakondsusest. Teoorias véivad vii-
mase maadratluse jdrgi isegi kodakondsuseta isikud olla Euroopa kodanikud. Loomulikult on
tegelikkus erinev, sest kui puudub suhe riigiga ja sellest tulenevad kodaniku- ning poliitilised
digused, on marginaliseerimist praktiliselt voimatu véltida. Seetdttu ei ole tillatav, et neil kahel

kasitlusviisil pohinev kodanikuopetus on tdiesti erinev.
] L

Millised on Teie kogemused Euroopa kodanikuks
olemist kasitleva kodanikudpetusega?

Euroopa Liidu ja Euroopa Noukogu lahenemisviis Euroopa kodanikuopetusele

Mis puudutab riiklike dppekavade sisu, siis kodanikudpetuse Euroopa mddde on tdis moiste-
lisi vastuolulisusi. Euroopa Liidus ja riikides, mis valmistuvad liidu liilkmeks saama, méératle-
takse kodanikudpetuse Euroopa mdddet kui teadmiste ja oskuste dpetamist, mis voimaldaksid
Euroopa Liidu praegustel ja tulevastel kodanikel mdista Euroopa Liidu institutsioonilist tiles-
ehitust, tunda 6igusi, mida annab Euroopa kodakondsus (kaasa arvatud 6igus osaleda Euroopa
Parlamendi valimistel ja teise Euroopa Liidu litkmesriigi elanikuna osaleda kohalikel ja kohalike
omavalitsuste valimistel) ja seda, kuidas Euroopa Liidu institutsioonid t66tavad.®

Muudes riikides ja eriti paljudes Euroopa Noukogu liikmesriikides, mida senimaani ei peeta
isegi potentsiaalseteks Euroopa Liidu liitkmekandidaatideks, tuleb leida laiema Euroopa koda-
nike jaoks tithised huvipunktid. Endise Noukogude Liidu riikides ja Ida-Euroopa riikides on
,Euroopa kodakondsus” kiilgetdmbav, kuid illusoorne mdiste, kuna seda seostatakse peami-
selt materiaalse heaoluga, liilkumisvabadusega ja sodade ning veriste konfliktide puudumisega,
mida turvaline Euroopa nende riikide elanike kollektiivses mé&tlemises esindab.

Ka Euroopa Noukogu ldhenemisviisil on omad puudused, kuna liikmesriikide vahel puudub
tiksmeel neid nn Euroopa vadrtushinnangutega siduvate ajalooliste ja kultuuriliste pohjuste
osas. Euroopa Noukogu kasitlusviisi eeliseks on aga see, et vddrtushinnangutel pdhinevat iden-
titeeti propageerides saavad tiksikisikud ja riihmad vabalt, staatusele, rahvusele, geograafili-
sele asupaigale ja ajaloole viitamata, neid vadrtushinnanguid edendada. Ka haridusprogrammid
saavad neid vadrtushinnanguid propageerida ja seetdttu siduda end Euroopaga.

Euroopa tasandil on nii Euroopa Néukogu kui ka Euroopa Liidu haridusprogrammid (eriti noor-
soole suunatud) joudnud Euroopa kodanikuks olemise labiirinti uurides ja vadrtushinnangutel
pohineva kasitlusviisi alusel tegutsedes palju kaugemale.

Nii Euroopa Liit kui ka Euroopa Noukogu on vilja todtanud noortele suunatud programme, mis
propageerivad valikust ja teostamisest koosneva Euroopa kodanikuks olemise védartusi. Euroopa
Liidu programme, mis edendavad Euroopa kodanikuks olemist v6i kasutavad noorsoot6ds
Euroopa kodanikudpetust, peetakse riiklikku haridust (nii formaalset kui ka mitte-formaalset
haridust) tdiendavaks ning nende eesmargiks on tuua Euroopa Liit oma kodanikele ldhemale
ning muuta see liiduks, mille eesmdrgiks on kdikide Euroopa Liidu territooriumil elavate ini-
meste elu paremaks muutmine séltumata sellest, kas nad on liidu kodanikud v6i mitte. Seega
on selliste programmide abil edendatav Euroopa kodanikuks olemine vdhem seotud kodaniku
staatusega. Euroopa Liidu noorsoo- ja haridusprogrammid, mis hdlmavad ka liituvaid riike ja
nn kolmandaid riike (riigid, mis ei ole Euroopa Liidu liikmesriigid ega kandidaatriigid ega tihegi
programmi osalised) on jdrjekordne hea tahte véljendus. Méned viljapaistvamad ndited sellis-
test programmidest on Socrates, Leonardo Da Vinci, Erasmus ja Euroopa Noored* (sh Euroopa
Vabatahtliku Teenistuse alaprogramm).

4 Euroopa Noukogu védrtushinnangute ja missiooni kohta lugege lisaks: www.coe.int

® Euroopa Liidu institutsioonide ja nende volituste ja rollide kohta lugege lisaks EL veebilehelt: http://europa.eu.int/

* Lihemalt programmist Euroopa Noored Eestis: http://euroopa.noored.ee , Socrates: www.socrates.ee , Leonardo: http://
www.innove.ee/leonardo . — Toim

¢ Lisateave EL Euroopa kodanikuks olemise programmidest: http://europa.eu.int/
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,Euroopa kodanikuks olemine
peaks iihendama valikuvéimaluse ja teostuse”

Euroopa Noukogu Euroopa kodanikuks olemisega seotud programmid on katselaboriks uutele
ja uuenduslikele kdsitlusviisidele ja tegevustele, mille 16puks votaks tile ja kohandaks oma
vajadustele riiklikud haridus- ja koolitusasutused ja noorsoopoliitikaga tegelejad. Euroopa Nou-
kogus on tilal mddratletud Euroopa kodanikuks olemine {iks peamisi prioriteete noorsootdos
2003.-2005. aastani. Méiste on vélja kasvanud kolmekiimneaastasest noorte kaasamise koge-
musest koikidel tihiskonnatasanditel ja selle eesmargiks on leida noorte osalusele ja aktiivsele
kodanikuks olemisele valjund Euroopa noorsoopoliitikas. Euroopa Noukogu tegevuse headeks
ndideteks on demokraatliku riigi kodanikkonna kasvatamise projekt, ajaloodpikute projekt,
Spordi ja Noorsoodirektoraadi osaluse ja demokraatliku kodanikkonna projekt ja koostods
Euroopa Komisjoniga algatatud Euroopa noorsootddtajate koolitusprogramm’.

Euroopa kodanikkonna kasvatamine praktikas

Kuigi siinkohal ei ole voimalik anda tdielikku tilevaadet sellest, kuidas Euroopa riikide dppe-
kavades kasitletakse kodanikkonna kasvatamise Euroopa moddet, annavad olulist mdtteainet
Euroopa tasandil ldbiviidavad programmid, eriti neile, kes on huvitatud noortele méeldud
mitte-formaalsete hariduslike tegevuse korraldamisest voi kasutavad Euroopa kodaniku tee-
malist ldhenemist.®

Sisulisest kiiljest on tlalnimetatud Euroopa tasandil ldbiviidavatel programmidel palju tihist.
Huvitav on see, et vaatamata erinevatele ldhtepunktidele ja filosoofiatele, on Euroopa Nou-
kogu ja Euroopa Liit itksmeelel paljude pShivédrtuste ja -kompetentside suhtes, mida Euroopa
kodanikkonna kasvatamine peaks hdélmama. Jirgmises 16igus plitiame Kkirjeldada Euroopa
kodanikkonna kasvatamise pohilisi tunnusjooni, mis iseloomustavad mélema institutsiooni
programme.

Need kaks institutsiooni rithmitavad pohikompetentsid vastavalt neljale omavahel seotud
kodanikuks olemise mdotmele (Veldhuis, 1997)°:

Poliitiline ja 6iguslik moode

See modde tdhendab, et haridus peaks kujundama suhtumist ja andma teadmisi ning kompe-
tentse, mis on vajalikud Giguste kasutamiseks ja kohustuste tditmiseks kodakondsust regulee-
rivate poliitiliste ja diguslike stisteemide raames, kas siis riiklikul, rahvusvahelisel (ndit Euroopa
Noukogu) voi riikidetilesel (ndit Euroopa Liit) tasandil. See tdhendab, et Euroopa kodaniku-
Opetus peab andma teadmisi poliitilistest ja diguslikest siisteemidest (nditeks kodaniku- ja
poliitilised 6igused, inimdigused, kodanikukohus), oskusi nendes siisteemides osalemiseks ja
kujundama konstruktiivselt kriitilist suhtumist nendesse stisteemidesse, positiivset suhtumist
demokraatiasse ja selle arendamisse isikliku ja kollektiivse tegevuse kaudu ja andma oskusi
aktiivseks osalemiseks avalikus elus, kaasa arvatud Euroopa avalik sektor.

7 Lisateave Euroopa Noukogu Euroopa kodanikuks olemise programmidest: www.coe.int/youth and www.coe.int

8 Riiklikest haridussiisteemidest ja kodanikudpetusest lugege lisaks veebilehelt http://www.ibe.unesco.org/International/
Databanks/Dossiers/mainfram.htm , kus on iildine teave kéikide UNESCO liikmesriikide haridussiisteemidest

° Nelja kodanikuks olemise mdddet kirjeldas Ruud Veldhuis triikises “Demokraatliku kodanikuks olemise alane haridus: kodanikuks olemise
modtmed, pohipddevused, muutujad ja rahvusvaheline tegevus”, Strasbourg, Euroopa Noukogu, 1997, dokument DECS/CIT (97) 23.
Vtkalk 33-36



Sotsiaalne moode

See moode tdhendab, et Euroopa kodanikudpetus peaks hélmama tihiskondlike suhete are-
nemist ja iiksikisikute ning rithmade vahelisi suhteid. See médde holmab jargmisi kiisimusi ja
vdartushinnanguid: solidaarsus ja vastastikune austus, kdikide inimeste iihiskondliku panuse
hindamine ja vérdsed véimalused tihiskonna arengus kaasa rddkida. Arendama peaks ka selli-
seid sotsiaalseid oskusi nagu ldbirddkimiste oskus, empaatia, sallivus ja tiksteise toetamine.

Majanduslik m6ode

Kuigi sageli seda ei tunnistata, mangib majandus otsustavat rolli selles, kui suures ulatuses ini-
mesed saavad kodanikena tegutseda. Sageli on eriprogrammide eesmdrgiks suurendada vihe-
kindlustatud inimeste voimet olla aktiivne kodanik. Siiski peaks see mddde arendama koikides
inimestes aktiivseks osaluseks vajalikku majanduslikku pddevust, kaasa arvatud teadmised
majanduse toimimisest, majanduselu tileilmastumisest, tarbimise osast kodanike elus, tootmi-
sest ning toohoivest. Lisaks tuleks kodanikke dpetada méistma ja muutma majanduslikke meh-
hanisme, mis takistavad teistel inimestel osaleda tihiskonnaelus ja olla aktiivne kodanik.

Kultuurimoode

Kultuurimodde holmab Euroopa kodanikuks olemisega kaasnevaid tihiseid vddrtushinnanguid
ning tegeleb kultuuriga seotud tahkudega, nagu Euroopa ja maailma ajaloo ning erinevate kul-
tuuride, rahvaste ja keelte tundmine. Siiski on tdhtsam Euroopa kodanikuks olemise sisemine
kiilg, erinevad ja tksteist tdiendavad kuuluvustunded, iihine pdrand ja vaddrtushinnangud,
nagu nditeks inimoéiguste tildkehtivus, keskkonnakaitse, diskrimineerimise vastu vditlemine ja
teiste inimeste austamine.

Kuigi mélema peamise allika (Euroopa Noukogu ja Euroopa Liit) késitluses péhinevad kdik
neli Euroopa kodanikudpetuse moodet peamiselt tunnetusel ja teadmistel, on mitte-formaal-
haridusliku kodanikudpetuse praktika ja nimetatud institutsioonide programmid nadidanud, et
selline petus holmab enamat kui lihtsalt faktide tundmist. Euroopa kodanikudpetuse miindil
on kaks kiilge: tiks neist on seotud tunnetusliku arenguga ja teine hoiakute kujundamisega. On
isegi alust arvata, et miindi kahest kiiljest on hoiakute kiilg tilalnimetatud raskustest, nditeks
motivatsiooniprobleemist tilesaamisel, tahtsam.

Oleme vaadanud, kuidas inimesed ja nimetatud kaks institutsiooni késitlevad Euroopa kodani-

kuopetust ja 'éirgmises peatﬁkis tutvustame oma motteid ja seisukohti.
-
] L

Mis on Teie arvates tdhtsam, kas hoiakute kujundamine
voi teadmiste andmine?
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