Meie moisteline raamistik
Mida me arvame?

Kodanikuks olemine: vaieldav moiste

Kodanikuks olemine on mdiste, mille tile on palju vaieldud (st moistest saadakse aru erinevalt),
sest nagu oleme ndinud, on ajaloo jooksul ja erinevates Euroopa riikides, tihiskondades, kultuu-
rides ja ideoloogiates kodanikuks olemise traditsioonid ja kdsitlused olnud erinevad. Kdikide
erinevate arusaamade viljakat ja samas tiilikat kooseksisteerimist méjutavad ka majandus, tihis-
kond ning poliitika.

Uksikisiku seisukohalt on kodanikuks olemine koikides tlgendustes oma olemuselt vaieldav,
sest ta viitab iga kodaniku isiklike vajaduste, huvide, vddrtushinnangute, veendumuste, hoia-
kute ja kditumise ning kogukondade, kus nad elavad ja mille elus nad osalevad, pidevale vas-
tastikusele méjule ning nendevahelistele kompromissidele.

Kodanik kui
tiksikisik

Kogukond
Poliitilised struktuurid

Joonis 1 — Kodaniku — kogukonna diinaamika

Need kaks vastastikust tdmbejoudu, esiteks kodakondsuse/kodanikuks olemise erinevate mdis-
tete vahel ja teiseks kodanike ja nende kogukondade vahel, ning nendevaheline side moo-
dustavadki meiepoolse kodanikukdsitluse tuuma ning pakuvad hulgaliselt voimalusi noorsoo
harimiseks.

Meie kasitlus ei ole ega piitiagi olla neutraalne. Lihtudes Euroopa Komisjoni ja Euroopa Nou-
kogu noorsootdost, tutvustame Teile kahte kasitlusviisi (mitte mudelit), millel on selgelt erista-
tav tthine joon: kodanikuks olemine on diinaamiline, kompleksne ja terviklik méiste.

Métisklege hetkeks terminite ,dtinaamiline”,
Jkompleksne” ja ,terviklik” tile.

Kuidas nad omavahel sobivad?

Meie moisteline raamistik (vt joonist allpool) hlmab kodanikuks olemise isiklikku ja kollektiiv-
set moddet ning selle sisemist ja valist valjendust. Kodanikuks olemise isiklik méode puudu-
tab isiklikke vddrtushinnanguid ja seisukohti (sisemises valjenduses) ning isiklikku kditumist,
oigusi ja kohustusi (vdlises vadljenduses). Kodanikuks olemise kollektiivne mddde hélmab kol-
lektiivseid vaddrtushinnanguid, arusaamu ja kasitlusviise (sisemises vdljenduses) ja kultuuri-,
thiskondlikke, poliitilisi ja majandusstruktuure (vdlises vdljenduses).
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Joonis 2 — Kodanikuks olemise raamistik

Kodanikuks olemise
moisteline raamistik

Sisemine Viline

Individuaalne Isiklikud vaartushinnangud Isiklik kaitumine, digused

-kodanik- & seisukohad ja kohustused
Kollektiivne Kollektiivsed vaartushinnangud,  Kultuurilised, Ghiskondlikud,
-kogukond/kogukonnad- arusaamad ja kasitlusviisid ja majandusstruktuurid

Kahte erinevat kasitlusviisi kasutades uurime kodanikuks olemise komplekssust ja diinaamikat.
Esimene kasitlusviis — kodanikuks olemise neli moddet — on esitatud sotsioloogilisest seisuko-
hast ja teine — kuuluvustunne — isiklikust seisukohast. Mélemad kasitlusviisid kirjeldavad seda,
kuidas tiksikisik ja kogukond teineteist vastastikku mdjutavad. See on kodaniku maédaratlemi-
seks esmavajalik. Esimene késitlusviis algab kollektiivsest kogukonnast ja teine tiksikisikust.

Need kaks kasitlusviisi voimaldavad meil vaadelda kodanikuks olemise komplekssust ja seda
umbritsevaid vastuolusid kahest teineteist tdiendavast vaatenurgast (sotsioloogilisest ja isiku-
kesksest). See ei ole ainult kogum erinevaid ideid, vaid diinaamilise, kompleksse ja tervikliku
kodaniku méiste vdljendus, mis moodustabki meie moistelise raamistiku ja on aluseks kasitlus-
tele ning koolitusalasele tegevusele, mida tutvustatakse jargmistes peatiikkides.

Neli méodet: kodanikuks olemise sotsiaalne kasitlus. '

Uksikisiku ja tihiskonna vahelistes suhetes voime eristada nelja mdddet, mis on vastastiku-
ses seoses nelja tthiskonnas esineva alammdoétmega ja millel on oluline tdhtsus nende suhete
olemasolus: poliitiline/diguslik mddde, sotsiaalne modde, kultuuriline modde ja majanduslik
modde.

Nelja mootme kirjeldusi lugedes kiisige endalt,
kuivord on iga modde arenenud Teis endas?
Kuivord arenenud on Teie kodanikuks olemise
tunne igas modtmes?

Joonis 3 — Kodanikuks olemise neli méodet

/

Kodanikuks olemine

Poliitiline Sotsiaalne
moodde moodde

Kultuuriline | Majanduslik
modde modde

! Nelja kodanikuks olemise mdddet kirjeldas Ruud Veldhuis triikises “Demokraatliku kodanikuks olemise alane haridus: kodanikuks olemise
modtmed, pohipadevused, muutujad ja rahvusvaheline tegevus”, Strasbourg, Euroopa Noukogu, 1997, dokument DECS/CIT (97)



o
Poliitiline moéode

Kodanikuks olemise poliitiline m6dde on seotud poliitiliste diguste ja kohustustega poliitilise
stisteemi suhtes. Selle médtme areng peaks toimuma poliitilise stisteemi tundmadppimise ja
demokraatliku suhtumise ning osalusoskuste edendamise abil.

Kodanikuks olemise poliitilist mdddet saab arendada teadlikkuse suurendamise ja kodaniku-
dpetuse abil, tutvustades nditeks demokraatia mdisteid, poliitilisi struktuure ja riiklikul ning
rahvusvahelisel/Euroopa tasandil toimuvaid otsustusprotsesse, valimissiisteeme, poliitilisi par-
teisid, lobigruppe, poliitilist osalust ja teisi osalusvorme (nditeks demonstratsioonid, meedias
kirjade avaldamine), kodanikuiihiskonna ajalugu ja aluseid, demokraatlikke vadrtushinnan-
guid, Euroopa inimdigusi, aktuaalseid poliitilisi probleeme, nende hulgas Euroopa 16iming ja
rahvusvaheline poliitika, rahvusvahelisi suhteid, rahvusvahelisi organisatsioone ja seadusand-
lust, meedia rolli, digussiisteemi, majandust.

Sotsiaalne moode

Kodanikuks olemise sotsiaalne mdode on seotud tiksikisikute kditumisega tihiskonnas ning
eeldab teatud lojaalsust ja solidaarsust. Selle médtme arendamiseks on vajalikud sotsiaalsed
oskused ja tihiskonnas toimivate sotsiaalsete suhete alased teadmised.

Kodanikuks olemise sotsiaalset mdddet saab arendada nditeks sotsiaalse eraldatuse ja tdrjutu-
sega vodideldes, inimdiguste kaitsmisega, kontaktide loomisega erinevate iithiskonnagruppide
vahel (nditeks vdhemusrahvused ja rahvusrithmad), sotsiaalsete probleemide alase teadlikkuse
suurendamisega (nditeks sotsiaalsete ja rahvusrithmade olukord), soolise vordsuse tagamisega,
teabetihiskonna sotsiaalsete tagajirgedega tegelemisega, sotsiaalkindlustuse, heaolu, kirjaos-
kuse ja tervishoiu erinevuste hiivitamisega.

Kultuuriline moéode

Kodanikuks olemise kultuuriline médde on seotud tihise kultuuripdrandiga. Seda mdddet saab
arendada kultuuripdrandi ja ajalooalaste teadmiste suurendamisega ning pdhioskuste (keeleos-
kus, kirjaoskus) arendamisega.

Kodanikuks olemise kultuurilist méddet toetavad nditeks kultuuridevahelised kogemused,
keskkonnakaitse, voitlus rassismi ja diskrimineerimisega, kohaliku, Euroopa ja maailma kul-
tuuripdrandi ja ajaloo tundmine, arutlused infotehnoloogia ja massimeedia rolli tile.

Majanduslik méode

Kodanikuks olemise majanduslik médde on seotud tiksikisiku ja t&6- ning tarbijaturu vaheliste
suhetega ning hélmab 6igust to6le ja minimaalsele toimetulekutasemele. Majanduslikud osku-
sed (tooga ja teiste majandustegevustega seotud oskused) ja kutseharidus mangivad majandus-
liku moé6tme juures olulist rolli.

Kodanikuks olemise majanduslikku moéddet saab arendada nditeks kutseoskusi parandades,
vahemusrithmade kaasamisega majandusprotsessidesse (nditeks positiivse diskrimineerimise
abil), tegeldes tileilmastumise probleemidega uuenduslike meetodite ja strateegiate abil,
Euroopa ja maailma majandusliku koostd66d arendades, uurides erinevaid té6tingimusi ja t66-
hoive / téopuudusega seotud asjaolusid Euroopas ning nende suhe maailma majanduse sot-
siaalsete aspektidega, teadlikkuse suurendamisega maailma majanduses toimuvate muutuste
tagajdrgedest ja tarbijate diguste kaitsmisega.

Ulaltoodut arvestades voiks kodanikuks olemist vorrelda tooliga, mille neli jalga on majandus-
lik, sotsiaalne, kultuuriline ja poliitiline mé6de. Kodanikuks olemise terviklik areng toimub aga
nelja mootme tasakaalustatud arengu ja rakendamise abil.
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Joonis 4 — Kodanikuks olemise tool

/|
Ko<|iani_kuks
olemine
P — -y
- >

Sotsiaalne

Majanduslik

Kultuuriline

Kodanikuks olemise neli moéddet saavutatakse sotsialiseerimisprotsessi abil, mis toimub organi-
seeritult koolis, perekonnas, tihiskondlikes organisatsioonides, poliitilistes parteides ning vahem
organiseeritult ka tthingutes, massimeedias ning naabruskonnas ja omataoliste rithmades.

Millise modtmega seotud
projektides olete osalenud?

Joonistage (voi meisterdage!) oma isiklik

kodanikuks olemise tool, mis niitaks,

millises arengujdrgus on iga moédde Teie jaoks.

Vbite sama teha ka, illustreerimaks oma kogukonda véi
vordlemaks erinevate inimeste arvamusi Euroopas.

Euroopa kodanikuks olemine

Selle mudeli loogika kohaselt tdhendaks kiipse Euroopa tihiskonna olemasolu, et sellega sama-
aegselt eksisteerib ka Euroopa kodanikuks olemise idee, millel on majanduslik, sotsiaalne, polii-
tiline ja kultuuriline médde.

Kahjuks ei ole Euroopa veel sinnamaale jdudnud. Kas me rddgime iihisest Euroopa tihiskon-
nast? Kindlasti mitte samal viisil, nagu me radgime Portugali v3i Poola tthiskonnast. Kuigi {ihis-
kondlik tegelikkus muutub kogu mandril mitmekesisemaks ja komplekssemaks, teeb arenenud
majanduslike, kultuuriliste, sotsiaalsete ja poliitiliste siisteemide puudumine Euroopa tasandil
Euroopa tihiskonnast voi Euroopa kodanikuks olemisest rddkimise keerukaks.

Tanapdeval on Euroopa kodanikuks olemine midagi kdegakatsutava tegelikkuse ja kauge ideaali
vahepealset. See ideaal on aga saavutatav ainult kdikide kodanikuks olemise modtmete téieliku
ja tasakaalustatud arengu puhul Euroopa tasandil. Arusaam Euroopa kodanikuks olemisest
peaks pdhinema demokraatlikel vddrtushinnangutel, inimdiguste jargimisel ja tihiskondlikul
oiglusel.

On iildteada, et Euroopa {iilesehituses domineerib majanduslik mddde poliitilise, sotsiaalse ja
kultuurilise mootme tile. Mudeli kohaselt peaks tilejadnud kolm mdddet majanduslikku maddet
tasakaalustama. Antud kontekstis on tdnu nelja mdotme vastastikusele méjule Euroopa koda-
nikuks olemise idee juba ise Euroopa l6iminguprotsessi tasakaalustamatuse ja puudujddkide
kriitika. Samavddrselt voib see olla ka peamine, mis aitab neist puudustest iile saada.



Joonis 5 — Kodanikuks olemise tool

Mida Te teate nelja modtme
tasakaalustamatusest Euroopa tasandil?
Kuidas selline tasakaalustamatus mojutab Teie elu?

Seos noorsootdoga

Kasitlus, mis hélmab nelja kodanikuks olemise mdddet, kirjeldab nii kollektiivsete kui ka isik-
like kodanikuks olemise mootmete véliseid véljendusviise ning sisemist véljendust loetakse
vélise tagajdrjeks.

Joomnis 6 — Neli moddet raamistikus Kodanikuks olemine

Moisteline raamistik
Neljamo66tmeline kasitlus

Sisemine Valine

Isiklikud vaartushinnangud

Individuaalne Isiklikud kaitumismallid,
Kodanik ja seisukohad oigused ja kohustused
>— Neli moodet
V
Kollektiivne  Kollektiivsed vaartushinnangud, Kultuuri-, sotsiaalsed, poliitilised
Kogukond/ arusaamad ja mdisted ja majandusstruktuurid
kogukonnad <_/

Kéesolevas kasitluses samastatakse kogukonda, milles inimene elab, iihiskonna kui tervikuga
ning vdhemalt alguses ei eristata erinevaid kogukondi, sotsiaalseid gruppe voi struktuure.

Me voiksime Oelda, et selline kasitlusviis on tthiskonnakeskne, kuna tiksikisiku ja tihiskonna
vahelisi suhteid kirjeldatakse nelja - kultuurilise, majandusliku, poliitilise ja sotsiaalse - alam-
stisteemi abil. Selline kdsitlusviis aitab méista, kuidas kaasaegsetes tihiskondades kodanikuks
olemine areneb.

Nagu juba mainisime, on {thingutel ja eriti noorteorganisatsioonidel tdhtis roll sotsialiseerumisp
rotsessis, mille kdigus kodanikud omandavad kodanikuks olemise nelja mddtme arendamiseks
vajalikud oskused. Noorteorganisatsioonid on keskkond, kus dpitakse, kogetakse ja propageeri-
takse aktiivset kodanikualgatust. Neli mdodet annavad juhiseid haridus-, sotsiaal- ja poliitiliseks
t66ks noortega.
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Tervikliku arusaama sellest, mida tdhendab kodanikuks olemine, saame nelja modtme kaudu.
See on eriti kasulik, et analiitisida erinevaid valdkondi, kus kodanikuks olemine peaks véljen-
duma, ning nendevahelisi puudusi ja tasakaalustamatust.

Nditeks, kui vaatleme linna voi vdhemusrithma voi teatud vanuseriihma kodanikuks olemise
majandusliku, sotsiaalse, poliitilise ja kultuurilise modtme abil, peaks olema voimalik kiiresti
tuvastada, mis igal konkreetsel juhul takistab kodanikuks olemise terviklikku kdsitlust. Me
saame kindlaks teha valdkonnad, milles terviklikku kodanikukasitlust tuleks arendada ja seeja-
rel keskenduda tegevusele. (Samamoodi saab analiitisida Euroopa 16iminguprotsesse ja tileilm-
astumise ilminguid).

Seda kdsitlusviisi saab kasutada vahendina, mille abil maaratleda noorsootd6 prioriteedid nii
kohalikul, riiklikul kui ka Euroopa tasandil.

Kirjeldage teatud sihtrithma silmas pidades,
millisena paistab neile iga nimetatud neljast modtmest.

Moeldes oma eakaaslastele voi teatud sihtrithmale,
analiitisige nelja mdodet ja koostage nimekiri valdkon-
dadest, millega tuleb kdige rohkem tegeleda, et olla
tasakaalustatud suutlik kodanik.

Kuuluvustunne: kodanikukésitlus isiklikust seisukohast lIahtudes

Uksikisiku ja kogukonna vastastikust méju ja kodanikuks olemise probleemi saab kisitleda ka
kuuluvustunde seisukohalt.

Uksikisiku identiteet eristab teda teistest inimestest. Iga inimese identiteeti kujundab see, mil-
lisesse inimeste gruppi ta tunneb end kuuluvat. Néiteks vdite Te kuuluda hispaanlaste hulka ja
Saksamaa elanike hulka ja heteroseksuaalsete hulka voi abielus meeste hulka vdi valgete hulka.
Rithmad, kuhu kuulutakse, on erineva iilesehitusega — moénesse kuulume omal valikul (nditeks
abielus inimesed), teistesse kuulumist me aga ei saa valida (nditeks rahvus).

Kuuluvustunne kujundab meie identiteeti. Kui suudaksite koostada tdieliku nimekirja koiki-
dest rithmadest, kuhu tunnete end kuuluvat, ei oleks maailmas tihtegi teist inimest, kelle nime-
kiri oleks tdpselt samasugune.

Joonis 7 — Kuuluvustunded

Mida rohkem me suudame nimetada rithmi, millesse me tunneme end kuuluvat, seda enam
moistame, kui keerukas on meie identiteet. Samas avab iihte rithma kuulumise tunne tee tun-
dele, et kuulume monda teise. Mida rohkem me sellest teame, seda kergem on meil ennast seos-
tada ja suhelda teiste inimestega. Teisisonu, identiteet kogu oma keerukuses nii eristab meid



